Eurépai Unié
Eurépai Szocialis
Alap

LT\ Trar
MAGYARORSZAG : —
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENY!I @

I I T
I

MAGYARY
PROGRAM

Civil szervezetekre vonatkozo
torvényi rendelkezések

AROP-1.A.6-2013-2013-0005
,» JANDEM -TANuljunk DEMokraciat a k6zos sikerért!”




BEVEZETES

Az Orszaggy(lés 2011-ben elfogadta az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasardl és a civil
szervezetek mikodésérdl és tdmogatasardl sz6lé 2011. évi CLXXV. térvényt (a tovabbiakban Civil tv.),
mely atfogdan szabdlyozza a civil szervezetekre vonatkozd anyagi jogi rendelkezéseket és a
kdézhasznusagra vonatkozé normakat. Az alapvet6, egyesiletekre és alapitvanyokra vonatkozé anyagi
jogi rendelkezéseket valtozatlanul a Ptk. rendezi.

Ezzel egy id6ben hatdlyba lépett a civil szervezetek birésagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefliggd
eljarasi szabalyokrél szélé 2011. évi CLXXXI. torvény (a tovabbiakban Cnytv.), mely a civil
szervezetekre vonatkozd eljarasi szabalyokat fogja 6ssze egy nagy szabalyrendszerbe. 2014. mdrcius
15. napjan hatalyba lép a teljes magyar polgari anyagi jogot 6sszefoglald Gj kddex, a 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban a megkilonboztetés végett Gj Ptk.), mely érinti a civil szervezetekre
vonatkozo rendelkezéseket is.

A 350/2011. (Xll. 30.) szdamU Korm. rendelet rendelkezik a civil szervezetek gazdalkodasa, az
adomanygylijtés és a kdzhasznlsag egyes kérdéseirdl (Civil R.)

A civil torvényhez kapcsolédd jogszabdlyok linkjei és egyéb hasznos forrasok
a civil.kormany.hu/jogszabalyok oldalon talalhatdéak meg.



http://civil.kormany.hu/jogszabalyok

2011. EVI CLXXXI. TORVENY

A Civil tv. szabdlyozza az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezeteket, a civil szervezetek cséd-,
felszdmolasi és végelszamolasi eljdrasat, a civil szervezetek feletti torvényességi ellenirzést, a civil
szervezetek nyilvantartasat, gazdalkoddsat, konyvvezetését, beszamoldsi rendjét. Rendelkezik a
koézhasznu jogallds szabalyairdl, a civil informaciés centrumokrél, a civil szervezetek allami
tdmogatasanak kilonos szabalyairdl és a Nemzeti Egytttmdékodési Alaprol.

A 2011. évi CLXXV. torvény (Civil tv.) hatdlya a Polgari Torvénykényv alapjan Iétrehozott
¢ alapitvanyokra,
¢ egyesliletekre, valamint
¢ a kdzhasznu szervezetekre, illetve
* az egyeslilési jog alapjan létrejott egyéb szervezetekre terjed ki.

I. Az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetek

A civil tv. |. fejezete az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetekkel foglalkozik. Eppen ezért az
egyesilési jogon kivil es6é civil szervezetek (alapitvanyok) tekintetében nem alkalmazhatd. Az
egyesllési jog szerepeltetése az |. fejezetben azt jelenti, hogy a koznyelvben civil torvényként
aposztrofalt jogszabaly a korabbi Etv.-t és a kordbban nem létezett civil szervezetekkel (ilyen a
szovetség) kapcsolatos kozos szabalyokat hatdarozza meg. (A szovetségre a kordbbi Etv. utalt ugyan
tdrsadalmi szervezetek szovetségeként, de sem az, sem mas jogforras nem definialta ,,a szOvetséget”;
a szovetség névvel alapitott szervezeteket a birdsag ,szovetség” nevl egyesiiletként vette
nyilvantartasba, a korabbi névhasznalati szabalyok lazasdga miatt.).

Az egyeslilési jog alapjan létrejové torvény (a civil tv.) az Alaptérvény szerint nem mingsil
sarkalatosnak, azaz a jelenlévé képvisel6k tobb mint fele megfelel§ és érvényes felhatalmazassal
rendelkezik a jogalkotadsra ebben a targykorben. A civil tv. |. fejezetében szerepeltetett, az egyesilési
jog alapjan létrejott szervezetek szabalyozdsa azonban arra utal, hogy bar a targykor szabalyozasa
nem igényel parlamenti kétharmadot, és bar a civil szervezetek kdz6s szabalyai adjak a torvény
gerincét, a legfontosabb mégis az egyesilési jog alapjan létrejott szervezetek elsGdleges
szabdlyozasa. Ez rendszertani értelmezéssel azt mutatja, hogy maga az egyesiilési jog és az egyeslilési
jog alapjan létrehozott szervezetek kozjogi jelentGsége valtozatlan.

A Ptk.-ban szerepelnek az egyesiiletek statuszszabdlyai, illetve azok tulnyomd része. A Ptk.-beli
egyeslleti szabalyok (leginkdbb a miikodésre vonatkozo szabdlyok) az uj civil térvénnyel modosultak,
ugyanakkor a civil tv. I. fejezete gyakorlatilag ugyanazokat a kozjogi hatarokat szabja meg az
egyeslilési joggal, az egyesiilési szabadsaggal kapcsolatban, mint a kordbbi szabalyozas.

A civil tv. meghatdrozza az egyesiilet kilénos formdit is. Az egyesiilet kiilonds formaja a
szakszervezet, a part és a szOvetség (tovdbba a kilén toérvényben meghatérozott, specialis
tevékenységet folytatd egyesilet, mint pl. a biztositd egyesiilet stb.). Ezzel a civil tv. formakényszert
vezet be a nyilvantartasba vehets szervezetek korében, szakitva a kordbbi torvényszoveggel és
gyakorlattal. A torvény ugyanakkor kilon torvények szabalyozasi korébe utalja a part és a
szakszervezet kérdéseit, mivel ezek esetében nem hatdroz meg bGvebb szabalyozast (néhany kivétel
emlitésétdl eltekintve), és nem is definidlja azokat. Kilén torvény hatalya ala tartozd tevékenységet
végz6 egyesiletekre a kilon térvény az egyesiletre vonatkozd rendelkezésektdl eltérd szabalyokat
allapithat meg (példaul a sportrdl szold 2004. évi I. tv. tovabbi szabalyokat ad a sportegyesiiletekre,
sportszovetségekre). A kiilonds formaban mikodd egyesilet elnevezésének tartalmaznia kell a
kiilonos forma megnevezését. (4. §)



A szovetséget viszont definidlja a civil tv.: a szévetség mdrcius 15-étél olyan kiilénleges egyesiilet,
amely két tag részvételével is alapithato, miikddtethetd és tagja egyesiilet, alapitvdny, egyéb jogi
személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet vagy civil tdrsasdg lehet; szévetség tagja
természetes személy nem lehet; tovabbi eltérés a legaldbb tiztagu egyesiilethez képest, hogy az két
tag részvételével is alapithaté és mikodtethet6. Ez a gyakorlatban a kovetkez6t jelenti: az
egyesilésrél sz6l6 korabbi Etv. csak hivatkozott a szovetségre (és mellette még tobb mas kilonds
tarsadalmi szervezetre), ugyanakkor nem definidlta azokat. Ennek ellenére a birdsagok -
egyesiletként — nyilvantartasba vettek ,szévetség” elnevezési szervezeteket. Tekintettel arra, hogy
a szovetségnek nemcsak a definicidja, hanem a kiilonos szabalyai is hianyoztak egy-két nem érdemi
kivételt6l eltekintve, egyestleti szabalyok alapjan barki létrehozhatott a névszabatossag akkori
szabalyaiba nem (tkozé ,szovetség” elnevezés(i egyesiileteket. A szovetség () szabdlyainak
bevezetése azt jelenthetné, hogy ezeket a szbvetségeket at kellene alakitani (legaldbbis neviikben
azokat, amelyek nem felelnek meg a szovetség feltételeinek). Ez azonban értelmezésiinkben nincs
igy. Mivel a ,szovetség” elnevezés a gyakorlatban az egyesilet (kordbban tarsadalmi szervezet)
alapitéinak ma mar helytelennek szamitdé névaddsa volt csupdn, ezek a szervezetek tovdbbra is
egyesiletekként mdkodnek majd, tekintettel arra, hogy a névviselés szabalyait visszahaté hatallyal
nem lehet érvényesiteni.

Az elképzelhet6, hogy a névszabatossag szabalyai alapjan (és az alapjan, hogy az Uj civil tv.-ben a
szOvetségnek a jogalkotd 6nallé statuszt hozott létre) a birdsag nem enged majd ,szbvetség”
elnevezés( egyesiileteket létrehozni a jévében, szovetségeket pedig csak a fent emlitett feltételek
betartasa mellett vesz majd nyilvantartasba. Ett6l flggetlenll tovabbi kérdés, hogy a birdsag a
kordbban ,,szovetség” elnevezéssel nyilvantartasba vett egyesiiletek szamara kotelez6vé teszi, illetve
teheti-e a névvaltoztatast. Véleménylink szerint a névszabatossag elveinek az ,alapitvany” vagy
,részvénytarsasag” elnevezésl egyesiilet éppugy nem felel meg, mint a ,,szoévetség” nev( egyesilet,
tehat vélhetGen ilyen szervezeteket a jov6ben a birésag nem vesz nyilvantartasba, ugyanakkor
vélhetSen kapacitas és eréforrasok hijan (tovabbd a fent emlitett visszahatd hatalyu értelmezés
miatt) nem szdlitjak fel valamennyi ,,szovetség” elnevezés( egyesiiletet arra, hogy valtoztassa meg a
nevét.

Il. A civil szervezetek cs6d-, felszamolasi és végelszamolasi, egyszerdsitett

torlési eljarasa

A civil szervezetek csdd- és felszamoldsi eljdrdsa, illetve a végelszamolds valamennyi civil szervezetre
vonatkozé szabdly. Ertelmezésiikhéz sziikség van a cégtérvény, valamint a csédtérvény ismeretére és
kézos értelmezésére a civil térvénnyel. A Il. fejezet rendelkezéseit a civil tdrsasdagra nem kell
alkalmazni, a civil tdrsasdg megsziinése esetén a polgdri jogi tdrsasdg szabdlyait kell
alkalmazni. Ugyanakkor valamennyi egyesiiletre (tehat a kolcsénds biztositd egyesiiletre, a
sportegyesliletekre stb.) és a szakszervezetekre is vonatkoznak az eljarasi szabalyok.

E szabalyok térvénybe iktatasa azért is nagy jelentGségl, mert a civil szervezeteket olyan gazdalkodo
szervezeteknek tételezi fel, amelyek ugyanolyan felelG6sséggel gazdalkodnak, mint a nem civil
szervezetek. Ennek kiilondsen nagy a jelent6sége a korabbi térvényi szabdlyokkal és gyakorlattal
szembeallitva: ma tehdt még a legf6bb szerv dontése alapjan elhatdrozott megsziinés
(egyesiileteknél) vagy a cél megvaldsuldsa miatt a megsz(inés (alapitvanyoknal) is elvalik a gazdasagi
értelemben vett megsziinéstdl, hiszen kotelez6 a végelszamolas lefolytatdsa. Azzal ugyanis, hogy a
szervezet erre felhatalmazott szerve elhatdrozza, hogy megszlnik (vagy benyujtja a megszlinési
kérelmet bizonyos feltételek teljesiilése esetén), a szervezetnek gazdasagi értelemben is rendezni
kell a megsziinéssel jard helyzetet. Ez azt jelenti, hogy a megszlinésrél hozott (adott esetben teljesen
jogszer( és senki altal nem vitatott) dontés (vagy a birdsag altal megallapitott jogszer(l és jogerds
megszlintetd feltétel bekovetkezése) még nem jelenti azt, hogy a szervezet gazdasagi értelemben is
,kész” a megszlinésre. Annak feltételeit ugyanugy meg kell teremteni: erre szolgdl a végelszamolas és
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kényszer-végelszamolds (illetve a felszamolasi vagy csédeljards abban az esetben, ha nem az erre
jogosult szerv hoz dontést vagy nem a feltétel kdvetkezik be az alapitvanyndl, hanem hitelezGi
igények merilnek fel).

A civil szervezetek végelszamolasara (eltéré torvényi rendelkezés hianydban) a cégtorvényt, a
felszamolasi vagy csGdeljaradsara (eltéré torvényi rendelkezés hidnydban) a csédtorvényt kell
alkalmazni.

A végelszamolas lényegében ugyanugy zajlik, mint a cégek esetében. A kivétel: az eljarasra a
nyilvantarté birdsag illetékes (szemben a cégtorvénnyel, amely szerint a cég székhelye szerint
illetékes cégbirdsag jar el).

Kényszer-végelszamolasnak akkor van helye, ha az alapitvanyt a birdsag sziinteti meg a Ptk. 74/E § (2)
és (4) bekezdései alapjan (mas alapitvannyal valé egyesités, illetve a kezel6 szervnek az alapitvany
céljat veszélyeztet§ tevékenysége esetén), vagy a Ptk. 74/E § (1) vagy (3) bekezdéseiben foglalt
feltételek bekovetkezése (megvaldsult cél, eltelt id6 és a bekovetkezett feltétel, valamint a cél
lehetetlenné valdsa) esetén nem keril benyudjtdsra a végelszamolds elrendelése iranti kérelem. A
kényszer-végelszamoldsra a cégtorvény kényszertorlési eljardsdnak bizonyos részeit [116. § (1) és (3)
bekezdései, 117. § és 118. §] kell alkalmazni.

A csédtorvényhez képest a civil tv. cs6deljardsi szakaszaiban a birdsag akkor allapithatja meg a civil
szervezet fizetésképtelenségét, ha a civil szervezet szerz6désen alapuldé nem vitatott vagy elismert
tartozasat a teljesitési id6 lejartat koveté 60 napon beliil sem egyenlitette ki vagy nem vitatta, és a
hitelez6 ezt kovetd irasbeli fizetési felszélitasara sem teljesitette. Fizetésképtelenség nem allapithaté
meg, ha a civil szervezet nem vitatott vagy elismert tartozasat meghaladdéan allami vagy
Onkormanyzati szerv felé nem vitatott vagy elismert kovetelése all fenn koltségvetési tdmogatasi
jogviszony keretében. A csédtorvény bonyolultabban fogalmaz, és szlikebb hataridéket szab.

Fontos tovabbi szabaly, hogy az az egyesiilet nem egyesiilhet mas egyesiilettel, illetve az az
alapitvany nem egyesithet6 mads alapitvannyal, amely felszamolds, végelszamolds vagy kényszer-
végelszamolas alatt all.

A civil tv. a Il. fejezetben szabdlyozza tovdbba azt is, hogy nem egyesithet6 az egyesllet mas
egyesllettel, az alapitvany mas alapitvannyal, ha a blintet6ligyben eljaré birdsag vagy lgyész az
egyesiletet, illetve alapitvanyt vagy a birdsagot arrdl értesiti, hogy az egyesilettel, illetve
alapitvannyal szemben a kiilon térvényben meghatarozott biintetjogi intézkedésre keriilhet sor. A ll.
fejezet lényegi elemeihez képest meglehet&sen rendszeridegen tovabba a fejezet utolsé mondata is,
amely szerint az egyesiilet mas egyesiilettel vald egyesiilését csak akkor hatarozhatja el, illetve az
alapitvany mas alapitvannyal vald egyesitése csak akkor rendelhetd el, ha a létesité okirat szerinti
induld tékét teljes egészében az egyesiilet, illetve az alapitvany rendelkezésére bocsatottak. Ez a
rendelkezés rendszertani értelemben nem illik ide, hiszen semmilyen kapcsolatban nincs a Il.
fejezetben egyébként szabalyozott cséd-, felszamolasi és végelszamolasi eljarasokkal, akarcsak az
egyesités blintet6eljarasi korlatja.

A civil tv. alkalmazza az egyszerdsitett torlési eljarast is. Ennek megértéséhez arra van sziikség, hogy a
megsziintetés és a torlés, illetve a megsziintetett és torolt szervezet kozotti kilénbségekre felhivjuk a
figyelmet. A birdsdg megsziinteti a civil szervezetet bizonyos feltételek fennallasa esetén, ugyanakkor
mas dontést hoz, amikor a megszlint szervezetet torli a nyilvantartasbdl. A megsz(inésrél és a
nyilvantartasbdl valo torlésrél sz616 hatarozat eltér.



Egyszer(sitett torlési eljdrasra akkor kertilhet sor, ha az ligyész keresetére a birésag megallapitja az
egyesllet megszlinését, illetve az alapitvanyt szintén az Ggyész keresetére azért szlinteti meg, mert
az alapitvany céljdnak megvaldsitdsa lehetetlenné valt. Ebben az esetben akkor, ha a birdsag
bejelentését kovetGen 45 napon bellil nem jelentkezik hitelezd, a civil szervezet képvisel6i nem
jelentik be idézési cimiket, illetve nem merdl fel a civil szervezet vagyondra vonatkozé adat, a birdsag
egyszerl(sitett torlési eljarast indit meg. Ezt kovetben a birdsag tajékoztatja és nyilatkozattételre hivja
fel a civil szervezetekkel foglalkozd hatdsagokat (addhatdsag, lgyészség stb.), végrehajtot, és a
nyilatkozatuktdl fligg6en torli a szervezetet a nyilvantartasbol.

Ha a nyilatkozattételre nem keriil sor, vagy az nem teljesiti a feltételt (pl. a végrehajté azt nyilatkozza,
hogy a szervezettel szemben végrehajtasi eljaras van folyamatban), a birésag a szervezettel szemben
az egyszer(sitett eljardst megsziinteti és kényszer-végelszdmolast rendel el.

lll. A civil szervezetek feletti torvényességi ellenérzés

A torvényességi ellenbrzést a civil szervezetek felett az ligyészség végzi. A térvényességi ellenbrzés
lényege a Ptk.-ban, az ligyészségrdl sz6lé torvényben és a civil tv.-ben van lefektetve. Ahogy a Il.
fejezetet a cs6dtorvénnyel és a cégtorvénnyel osszeolvasva lehet értelmezni, a lll. fejezetet az
lgyészségi torvénnyel kell kiegésziteni a helyes értelmezéshez, a Ptk. pedig minden esetben
hattérjogszabaly.

A torvényességi ellenGrzést gyakorld ligyész ellenbrzése kiterjed a szabalyokra és a mikodésre. A
meghozott belsG szabalyok torvényessége azt jelenti, hogy elsGdlegesen nem lehetnek ellentétesek
egy jogszaballyal sem, masrészt az Uigyészség vizsgalja és értékeli a szervezet belsé rendjét, és létesitd
okiratat, amivel a tovabbi belsé szabalyok, meghozott hatdrozatok nem lehetnek ellentétesek. A
mikodés vizsgalata azt jelenti, hogy azok a dontések, illetve akar ,nem doéntések” (az aktivitas hianya
is), amiket a szervezet barmelyik egysége, szerve, miikddésében barmilyen jelent6ségli résztvevé
hozott (vagy nem hozott meg), 6sszhangban van-e a létesit6 okirattal (mas bels6 szabalyokkal) és a
jogszabalyokkal.

IV. Civil szervezetek nyilvantartasa

A civil szervezeteket, csakugy, mint eddig, a birdsagi rendszer tartja nyilvan. A térvényszék veszi ket
nyilvantartdsba és vezeti is a civil szervezetekrdl sz6l6 nyilvantartast. A nyilvantartasrdl részletesebb
szabalyozast a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefliggb eljarasi szabalyokrol
sz016 ,nyilvantartasi” tv. tartalmaz. A szabalyok magyarazataval kiilon foglalkozunk.

A torvényszéki nyilvantartdson kivil a legfontosabb nyilvanossagi eszkéz a Civil Informaciés Portal
(CIP), amely a civil szervezetek nyilvantartasba bejegyzett adatait tartalmazza (a térolt adatokat is),
ami tulajdonképpen hasonlatos az elektronikus cégjegyzékhez. A civil nyilvantartashoz ugyanis
mindenki hozzaférhet elektronikusan.

Az alapitvany és az egyesilet nyilvdnossaganak megteremtésében odaig is eljutott a jogalkotd, hogy
azok birésaghoz benyujtott iratai, a még el nem birdlt kérelmek is nyilvanosak. A valdsagban a
személyes adatok védelmére figyelemmel a benyujtott iratokon szerepl6 személyes adatok (melyek
nem mindsilnek kézérdekbdl nyilvanos, vagy kozérdekl adatoknak, mint pl. a képviseld lakéhelye)
nem lesznek lathatdk.



V. A civil szervezet gazdalkodasa

A 17. § (1) bekezdése a civil szervezetek gazddlkodasanak szabadsagat és annak korlatait jeldli ki:
els6dlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatasara civil szervezet nem alapithato,
ugyanakkor vagyondaval ondlléan gazdalkodik. Egyel6re megvdlaszolatlan kérdés annak megitélése,
hogy abban az esetben, ha egy éven belil a beszamolébdl az olvashato ki, hogy a szervezet atlépte a
gazdasagi-vallalkozasi tevékenység 60%-os hatarat (azaz abban az évben elsGdlegesen gazdasagi-
vdllalkozdsi tevékenységet folytatott), kovetkezik-e ebb&l az, hogy elsGdlegesen gazdasagi-
vallalkozasi tevékenység folytatasara alapitottak.

A gazdasdgi-vallalkozdsi tevékenység folytatdsat a civil tv. megengedi, méghozzd célja
megvaldsitdasahoz a gazdasagi feltételek megteremtése érdekében teheti ezt meg a szervezet: ez a
tevékenység nem veszélyeztetheti az alapcélt.

Ezek a korlatok azt jelentik, hogy a civil szervezet végezhet gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet, de:
e azt célja megvaldsitasanak a gazdasagi feltételek megteremtése érdekében;
e céljat nem veszélyeztetve végezhet;
e nem lépheti at az értelmezé rendelkezésekben foglalt 60%-os hatart.

A cél veszélyeztetésének tilalma kiterjed a hitelfelvételekre és a kotelezettségvallalasokra is.

A civil szervezet korlatolt felel6sséggel gazdalkodik, ugyanis tartozdsaiért sajat (teljes) vagyonaval
felel, ugyanakkor a civil tv. ugy rendelkezik, hogy a civil szervezet alapitdja vagy tagja a szervezet
tartozasaiért sajat vagyondval nem felel: azzal egyiitt, hogy természetesen a befizetett tagdij, alapitdi
vagyon mar a civil szervezet vagyona, amivel a civil szervezet felel sajat tartozasaiért.

A civil szervezet bevételei kozott a civil tv. a tagdijat, az alapitotdl kapott befizetést éppugy
bevételként kezeli, mint az adomanyt vagy a gazdasagi-vallalkozasi tevékenységhdl szarmazd
bevételt. Eppen ezért a civil szervezetek tekintetében a bevétel fogalma a tdrsasagi adéjogban
megismert bevétel fogalomtdl annyiban kilonboézik, hogy az nem kapcsolddik a civil szervezet
tevékenységéhez vagy a tevékenységgel ok-okozati viszonyban |év6, gazdasagi szempontbdl
értelmezhets eredményhez.

A civil tv. meghatdrozza a koéltségvetési tamogatds fogalmat is (ugyan az értelmezd rendelkezések
kozott szerepel a definicid, e helyitt, a 19. § c) pontjaban a térvény taxalja a lehetséges koltségvetési
tdmogatasokat). A felsorolds taxativ, csak az tartozik a koltségvetési tdmogatasok korébe, ami
szerepel a civil tv.-ben. A térvény szerint az unids koltségvetésbdl, illetve mas allamtdl vagy
nemzetkozi szervezettdl szarmazod tdmogatast is koltségvetési tamogatdsnak kell tekinteni. Ez azért
érdekes, mert a toérvény (sem mas jogszabdly) nem hatdrozza meg, mi szamit nemzetkozi
szervezetnek. Nemzetkozi szervezet-e az olyan szervezet, melynek tagjai tobb dllamban rendelkeznek
székhellyel? Vagy az, amelyik célul tlzte ki, hogy hatarokon atnyulé tdmogatasi politikat folytat?
Vajon ,,nemzetkozi szervezeti” forras-e, amelyik a Magyar Allamkincstar része lesz, vagy ,nemzetkozi
szervezeti” forras az is, amelyik egy civil szervezet szamlajara kodzvetleniil érkezik? Ertelmezési
problémak és nem egységes (inkonzisztens) birdi gyakorlatok alakulhatnak ki a kérdésben.

A civil szervezet koltségeit a civil tv. taxativ felsoroldsban mutatja be, azonban a felsorolas utolsé
eleme kinyitja a taxaciot, hiszen minden olyan — egyéb — koltséget is raforditasnak tart, amelyik az
el6z6ekhez nem tartozik. Egyebekben a civil szervezet koltségeit a civil tv. a tevékenységéhez képest
osztja fel: alapcél (vagy kozhasznu cél) szerinti, gazdasagi tevékenységhez kozvetlenil kapcsolédo és
mikodési koltségek.

A prudencia kiteljesitése érdekében a civil tv. rendelkezik arrél, hogy a civil szervezet a bevételeit és a
raforditasait is elkilonitetten koteles nyilvantartani, és a koltségeit a bevételei aranyaban
megosztani. Nem kovetkezhet be elvben olyan eset, amikor a civil szervezet nagyobb koltséget fordit
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m(ikbdésre, mint kdzhasznu tevékenységének végzésére, ha a kdzhasznu tevékenységébdl szarmazéd
bevétel nagyobb, mint a tobbi bevétele.

A civil tv. az adomanygyljtés alapvet6é szabdlyairdl is rendelkezik azzal, hogy az adomanygydjtés
szabalyait az adomanyozasrdl sz616 kormanyrendelet hatdrozza meg.

VI. Civil szervezetek konyvvezetésének, beszamolasi rendjének szabalyai

A civil szervezetek kotelesek a beszamoldval egyidejlleg kézhasznusagi mellékletet is késziteni. A
koézhasznusagi melléklet elkészitése valamennyi civil szervezetet (nem csak a kozhasznu civil
szervezeteket) terheli. A kozhasznusagi melléklet elkészitésének a lényege, hogy abban az esetben,
ha a civil szervezet valamikor ugy dont, hogy kdézhasznu szervezetté kivanja 6nmagdat mindgsittetni, a
birdsag a kordbban elkészitett és letétbe helyeztetett kozhasznusagi mellékletei alapjan dllapitja meg,

......

Azok a civil szervezetek tehdt, amelyek nem végeznek kozhasznu tevékenységet, a civil tv.
értelmében egyfajta ,0”-as kozhasznusagi mellékletet készitenek és tesznek kozzé, valamint
helyeztetnek letétbe a nyilvantartasi szabalyok szerint.

Abban az esetben, ha a civil szervezet kdzhasznu tevékenységet végez (akar kbzhaszninak mindsitett,
akar nem az), a kozhasznusagi mellékletben be kell tudnia mutatni a szervezet altal végzett
kézhasznu tevékenységeket, azok f6 célcsoportjait és eredményeit, valamint a kdzhasznu jogallas
megallapitasdhoz szikséges adatokat. A kozhasznlsdgi melléklet tartalmazza a vagyon
felhasznalasanak részletes kimutatdsat, a kodzhasznu cél szerinti juttatdsok kimutatdsat, vezetd
tisztségviselSinek nyujtott juttatdsok Osszegét és a juttatdsban részesilé vezet6 tisztségek
felsorolasat. Mindebbdl az latszik, hogy a kodzhasznu tevékenységet végz8, és a kdzhasznusagi
mellékletet valddi tartalommal megtélteni koteles civil szervezet szamara a szabalyok joéval
szigorubbak, mint a tobbi civil szervezet szamara.

Fontos értelmezési kérdés meril fel a civil tv. 30. §-dban. A 30. § a beszamol6 legfébb szerv altali
jovahagydsat (elfogadasat) kovetd kotelességekrdl (is) szél. A torvény e szakaszdban Ugy rendelkezik,
hogy a beszamolot ,letétbe kell helyezni és kézzétenni”. A letétbe helyezés és a kozzététel
értelmezéséhez a torvény egészének rendszertani, és a nyilvantartasrdl sz6l6 torvény értelmezésére
is sziikség van.

A letétbe helyezés rendszertani értelmezésébdl az kovetkezik, hogy a letétbe helyezést azzal lehet
megvaldsitani, hogy a szervezet a beszamoloét eljuttatja a torvényszékre. A nyilvantartasi tv. 39. §-a
szerint az a szervezet, amelyik letétbe helyezésre koteles (tehat valamennyi civil szervezet), koteles a
beszamoldt az OBH részére ,megkiildeni”. A nyilvantartasi tv. ugyanakkor a 105. §-aban ugy
fogalmaz, hogy a szervezeteknek , benydjtdsi kételezettségiik” van.

A civil tv. a letétbe helyezés mellett alkalmazza a kozzététel fogalmat is, utdbbit ugyanakkor nem
hatdrozza meg részletesebben. A pontosabb kovetkeztetést a rendszertani értelmezés adja meg. A
kozzététellel kapcsolatban ugyanis a torvény 30. § (4) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy
amennyiben a szervezet honlappal rendelkezik, a kdzzétételi kotelezettség kiterjed honlapjara ,is”.
Azért az ,is” szot emeltik ki e helylitt, mert az nem derdl ki a civil tv.-bél, hogy a letétbe helyezés
egyébként a honlappal nem rendelkez6 szervezetek esetében mit jelent. Természetesen nem
értelmezhetjik a kozzétételt akként, hogy a szervezet a beszamoldjat a birdsagnak benyuijtja, hiszen
az a rendszertani értelmezés szerint a letétbe helyezés. Ha viszont a birdsagi benyujtast a ,letétbe
helyezés” fogalom ,foglalja el”, miként értelmezhetjik a kozzététel fogalmat a honlappal nem
rendelkez§ szervezetek esetében?

Mivel ezzel kapcsolatban semmilyen tdAmpontot nem nyujt egyik térvény sem, a kozzététel fogalma
vélhet6en a ,helyben szokdsos mdédon” valésulhat meg a honlappal nem rendelkezé szervezetek
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esetében. A honlappal rendelkezd szervezetek esetében a torvényességi ellenérzés ilyen értelemben
nehezebb, hiszen nem kdnnyen bizonyithatd a kdzzététel.

A civil tv. ugyanakkor kett6s kotelezettséget ir elS, a kozzétételnek és a letétbe helyezésnek (ami
szinonim fogalom a birésaghoz valé benyujtdssal) meg kell valdsulnia, a hataridét tekintve pedig a
civil tv. szerint minden targyévet kdvetd év 6todik hdnap utolsd napjdig kell megtorténnie.

VII. A k6zhasznu jogallas

A kbzhasznu jogdllds tekintetében a legfontosabb és els6ként megemlitendd tényezé az, hogy a
kézhasznusagrdl szélé teljes fejezet valamennyi kdzhaszni szervezetre vonatkozik, azaz pl. a
nonprofit gazdasagi tarsasagokra is, amennyiben kozhasznuak. A civil tv. 32. § (1) bekezdés b)
pontjadban ugy rendelkezik, hogy minden olyan szervezet kézhasznd mindsitést szerezhet, amelyre
vonatkozdan torvény lehet6vé teszi a jogdllds megszerzését. A civil szervezet mellett jelenleg ilyen a
nonprofit gazdasagi tarsasdg a gazdasagi tarsasagokrdl szold 2006. évi IV. torvény 4. § (4a)
bekezdése, illetve a szocidlis szovetkezet a szovetkezetekrél szélé 2006. évi X. torvény 8. § (3)
bekezdése alapjan.

A civil tv. a kozhasznu tevékenység, a kozhasznu szervezet és a kdzhasznd mindsités fogalmait
eltérGen definialja, aminek az a jelentGsége, hogy kdzhasznu tevékenységet végezhet szervezet ugy
is, hogy nem rendelkezik kdzhaszni minGsitéssel. Végeznie is kell, amennyiben a mindsitést meg
akarja szerezni, ugyanis a kérelem benyujtasat megel6z6 két évre vonatkozdan a feltételeknek valé
megfelelés bemutatdsa (a torvény nem a bizonyitds, hanem bemutatas kifejezést hasznalja) a jogallas
megadasanak alapja.

A kozhasznu tevékenységrdl lasd az értelmez6 rendelkezéseket. A kdzhasznu tevékenységet végzé
szervezet a kovetkez6képpen lehet kozhasznu a civil tv. szerint. Nyilvantartasba vett szervezetnek kell
lennie (tehat nem polgari jogi vagy civil tarsasagnak), kbzhasznu tevékenységet kell végeznie és ,a
tdrsadalom és az egyén kiézés sziikségleteinek kielégitéséhez megfelelé eréforrdsokkal”, tovabba
,megfelelé tdrsadalmi tadmogatottsaggal” kell rendelkeznie. A mindezeknek megfelel6 szervezetek
korét a civil tv. sz(ikiti, méghozza azzal, hogy csak a civil szervezetek és az egyéb olyan szervezetek,
melyeknél a kdzhasznu jogallds megszerzését ugyanezen torvény lehetévé teszi, lehetnek alanyai a
kézhasznu jogallasnak. (Tehat gazdasagi tarsasagok, koltségvetési szervek stb. nem.)

Fontos, hogy a civil tv. — az értelmezési lehetGségeket alapvet6en kizarva — megmagyarazza a
ytarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez megfelel6 eréforrasok” és a ,megfeleld
tdrsadalmi tamogatottsag” fogalmakat. A civil tv. a jogalkalmazd szdmara a kozhasznusag
tekintetében gyakorlatilag csak a kdzhasznu tevékenység szempontjabdl ad értelmezési lehetGséget,
ott is kifejezetten a kozfeladatra épiil6 kdzhasznusag fogalma az, ahol némileg szabad a mérlegelés a
kozvetlen vagy kozvetve kifejezések haszndlataban. A kbzhasznu szervezetté minGsités tekintetében
nem is a leglényegesebb a megfelelés az , er6forrasok” és a ,,tdmogatottsag” kivanalmainak, hanem a
kdzhasznu tevékenység helyes értelmezése.

A kozhasznu tevékenységet végz6 szervezet akkor szerezheti meg a kozhasznu jogdllast, ha a
szervezet hozzajarul a tarsadalom és az egyén koz6s szlikségleteinek kielégitéséhez, azaz a 32. § (3)
bekezdése szerint ,az el6z6 évrél szolé kézhasznusdgi melléklet célcsoportra vonatkozo adatai
alapjdn a szervezet szolgdltatdsai a szervezet testlileti tagjain, munkavdllaléin, 6nkéntesein kiviil mds
személyek szdmdra is hozzdférheték”. A kozhasznU tevékenység végzését a civil tv. ennél a
mondatnal kilon kiemeli, ami azt jelenti, hogy a tdrsadalom és az egyén kozos szlikségletei
kielégitéséhez a szervezet a kozhasznu tevékenység végzésével jarul hozza, és azt egyébként



dokumentdlja is a kbdzhasznusagi mellékletben, a célcsoportra vonatkozé adatai kozott. (Azaz
gyakorlatilag barki szdmara hozzaférhet6 a tevékenysége, szolgaltatasai.)

A megfelel6 er6forrds és a tdrsadalmi tdmogatottsdg meglehetésen mechanikus szabalyai nem adnak
értelmezési lehetdséget, azt a szervezet vagy teljesiti, vagy nem, ugyanakkor a feltételeket és az
azokbdl szarmazé kovetkezményeket érdemes réoviden megvizsgalni.

Két kilonallo feltételnek kell 6nmagaban megfelelni: az egyik az er6forrasok, a masik a tarsadalmi
tdmogatottsag feltétele. Az eréforras-feltételnek akkor felel meg a szervezet, ha a harom eréforrds-
feltétel kozil legaldbb egynek megfelel, azaz

az atlagos éves bevétele meghaladja az egymillié forintot, vagy
a két év egybeszamitott addzott eredménye (targyévi eredménye) nem negativ, vagy
a személyi jellegl raforditdsai (kiadasai) — a vezet6 tisztségviselGk juttatdsainak
figyelembevétele nélkil — elérik az 6sszes raforditas (kiadas) egynegyedét.
Barmelyik feltétel teljesiilése esetén vélelmezi a jogalkotd a megfelel6 eréforrast, ugyanakkor a
megfelel§ eréforrasnak az elmult két lezart Gzleti évben kell teljesulnie.

A tarsadalmi tdmogatottsag megfelel6ségét akkor vélelmezi a jogalkotd, ha

a felajdnlott 1%-os 6sszegekbdl kiutalt 6sszeg eléri az 6sszes bevétel 2%-at (kivéve az 54.
§ alapjan szerzett bevételeket), vagy
a kozhasznu tevékenység érdekében felmerilt koltségek, raforditdsok elérik az Gsszes
raforditas felét a két év atlagdban, vagy
a kdézhasznu tevékenységének ellatdsat tartdsan (két év atlagdban) legalabb tiz kozérdekd
onkéntes tevékenységet végz6 személy segiti a kozérdek( onkéntes tevékenységrél szold
2005. évi LXXXVIII. torvénynek megfelelGen.
Fontos, hogy a feltételek ebben az esetben is vagylagosak, elegend6 egyet teljesiteni kozillk,
ugyanakkor azt szintén az elmult két lezart izleti év vonatkozasaban kell teljesitenie a szervezetnek.

A leglényegesebb a kozhasznuva valas szempontjdbdl tehat a két lezart lizleti év szabadlya: ez
alapjaiban valtoztatja meg az eddigi kbzhasznu szabalyokat, hiszen a hatdlyos szabdlyozds alapjan két
évnek el kell telnie ahhoz, hogy egy szervezet élhessen a kozhasznlsag adta elényokkel és
lehetGségekkel. Egyébként éppen emiatt alakitotta Ugy a jogalkotd az atmeneti rendelkezéseket is,
hogy a civil tv. hatdlybalépésénél mar kdzhasznunak mingsitett szervezeteknek rendelkezésére alljon
két év arra, hogy bemutathassak, megfelelnek az uj feltételeknek.

Fontos szabadly, hogy a kézhasznu jogallas a kozhasznu nyilvantartasba vétellel jon létre. A szervezet —
ugyan a civil tv. mechanikus szabalyai alapjan azt megel6z6sen mar két évig dokumentaltan
kozhasznu tevékenységet végez — csak a bejegyzés napjaval valik kozhasznuva. A statusz megszerzése
a koézhasznu szervezeti minGsitéssel egylitt jard jogok és kotelezettségek keletkezése szempontjabol
fontos.

A kézhasznu szervezetek mikodésére és gazdalkodasara mas szervezetekhez képest eltérd szabalyok
vonatkoznak (ez azt is jelenti, hogy a kozhasznu nonprofit gazdasagi tarsasag mikodésénél is
kotelezd pl. az 5 millié forint éves bevétel felett létrehozni a felligyel6 szervet, illetve a kézhasznu
szocialis szovetkezet esetében is hatdlyos az eredmény felosztasanak tilalma), tobbek kozott kotelezd
a kettds konyvvezetés. Ezek a szabalyok ugyanakkor értelmezési lehetfséget nem vagy csak nagyon
kis mértékben engednek — ennek esetei a kdvetkezbk:



,A kbzhasznu szervezet a gazddlkoddsa sordn elért eredményét nem oszthatja fel, azt létesité
okiratdban meghatdrozott kézhasznu tevékenységére kell forditania.”

Ez azt jelenti, hogy abban az esetben, ha a kdzhasznu szervezet alaptevékenysége és kozhasznu
tevékenysége (ha csak részben, de) eltér egymastdl, akkor a szervezet az eredményt nem gazdasagi-
vallalkozasi, de még csak nem is alaptevékenységére forditja, hanem csakis kdzhasznu
tevékenységére. A gazddlkodds eredményének értelmezésekor viszont a gazdalkodd tevékenység
definicidjara kell gondolnunk, ami alapjan a kézhasznu szervezetnek valamennyi bevételbél szarmazd
(a raforditdsai levonasa utdn kialakuld) eredményét kozhasznu tevékenységére kell forditania. Ez
nem jelenti természetesen, hogy gazdasagi-vallalkozasi tevékenysége korében nem szamolhat el
koltséget, hiszen az eredmény a koltségek levonasat kovetben alakul ki, ugyanakkor a civil
szervezetek koltségeinek ardnyos elosztdsat egyébként is szabalyozza a torvény (a kozhasznu
nonprofit gazdasagi tarsasag és a kdzhasznu szocidlis szovetkezet esetében viszont nem, melyek
esetében az adotorvényeknek vald megfelelésen kiviil a koltségek elkllonitését nem szabalyozza
egyéb jogszabaly).

A kbzhasznu szervezet kételes a beszdmold jovdhagydsdval egyidejiileg kézhasznusdgi mellékletet
késziteni, amelyet a beszamoldval azonos maddon kételes letétbe helyezni és k6zzétenni.”

Valamennyi civil szervezet részére kotelez6 a kozhasznusagi melléklet elkészitése. A civil tv. a
kézhasznu szervezeteknél megismétli ezt a kotelességet, ugyanakkor a két esetben mas és mas
kovetkezményei vannak az elkészités és a letétbe helyezés elmulasztasanak.

Az Uigyészség inditvanyara a birdsag a szervezet kbzhasznlsagi jogallasat megsziinteti, ha —a 49. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan — a kdzhasznusagi mellékletébdl kiolvashatéan nem teljesiti a 32. §
feltételeit.

A nem koOzhasznu szervezetek esetében a birdsag abban az esetben értesiti az ligyészséget a
torvényességi ellendrzés lefolytatasa céljabodl, ha a letétbe helyezési és kozzétételi kotelezettségét a
szervezet elmulasztja — a kbzhasznusagi mellékletre vonatkozdan is.

,Civil szervezettel dllami, kézigazgatdsi, kéltségvetési szerv kézszolgdltatdsi szerz6dést kizdrdlag
akkor kéthet, ha a civil szervezet kézhasznu jogdlldsu.”

A kordbbi altalanos gyakorlattal ellentétben a jelenleg hatdlyos civil tv. Ugy rendelkezik, hogy a
kozhasznu jogallas feltétele a kdzszolgdltatasi szerz6dés megkotésének. Az értelmezési nehézséget az
okozhatja, hogy a kdzhasznu jogalldas megszerzéséhez sziikséges kozvetlen kdzfeladat ellatas (vagy
annak segitése) tobb esetben szerzédéssel jon létre a felek (6nkormanyzat vagy allami szerv és a civil
szervezet) kozott. A civil tv. a kozszolgaltatasi szerz6dés fogalmat meghatédrozza, viszont arrdl is
rendelkezik, hogy mi nem minGsil kozszolgaltatasi szerz6désnek. A kozszolgaltatasi szerz6dés
fogalmat lasd az értelmezd rendelkezéseknél.

A latszdlagos ellentmondast Ugy lehet feloldani, ha azt feltételezziik, hogy a jelenleg — még a korabbi
szabalyok szerint kbzhasznl statuszt nyert — kodzhasznl szervezetek kothetnek kozszolgaltatasi
szerzGdést (az atmeneti rendelkezések alapjan, amelyek részletes kifejtését lasd késébb), és 2014.
majus 31-ig, ameddig a kozhasznu szervezeteknek az Uj szabalyok szerint kell regisztraltatniuk
koézhasznu jogdllasukat, az Uj statusz mint feltétel meglétével kothetnek Ujra kozszolgdltatasi
szerz8déseket.

Tovabbi értelmezési kérdés, hogy a kozhaszni tevékenység soran a kozfeladat ellatasa
megvaldsulhat-e szerz6déssel (és ha igen, akkor az kdzszolgaltatasi szerz6dés-e), ugyanis ebben az
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esetben 6nmagaba forduld értelmezési spiralba keriilnénk. Eppen ezért a kdzhasznl tevékenység
végzésével kapcsolatban azt feltételezziik, hogy a civil szervezet (vagy a civil tv.-ben nevesitett
szervezet) szerz6dés nélkil is ellathatja a feladatot (kbzvetve vagy kozvetleniil), fliggetlendl attél,
hogy erre kapott ,,megbizdst” vagy kotott barmilyen megallapodast ebben a kérdésben.

VIII. Civil Informacidés Centrumok

A Civil Informaciés Centrumok (a tovabbiakban CIC-ek) szabalyozasanak jelentGsége abban all, hogy
|étrejonnek. A CIC-ek eddig nem létezs jogintézmény volt, a civil tv. hatalybalépésével viszont a civil
szervezetek mellett m(ikodé6 szervezetrendszer integrans részévé valik a CIC civil szervezeteket segitd
munkaja, szervezete. A CIC-ek rendszerének talan a legjelent6sebb Ujitdsa az, hogy segitséget
nyudjtanak a civil szervezetek adminisztrativ — elektronikus uton teljesitendé — kotelezettségeik
teljesitésében.

Az dllam jogos igénye, elvardsa, hogy a koltségcsokkents céllal Iétrehozott és egyre nagyobb szdmban
igénybe vehet6 elektronikus szolgdltatast a kiilonboz6 szervezetek, cégek, maganszemélyek igénybe
vegyék, ezért a ClC-eken keresztil lehet&séget nyujt az internet eléréssel nem rendelkezd
szervezeteknek abban, hogy 6k is konnyebben teljesithessék adminisztrativ kotelezettségeiket.

IX. A civil szervezetek allami tdmogatasanak kiilonos szabalyai

A IX. fejezet tobb — az Uj szabalyozas tekintetében rendkiviil fontos — esszencialis elemet tartalmaz.
Az 53. § (7) bekezdése meghatarozza a jelent8s koltségvetési tdmogatasban részesiilé civil szervezet
fogalmat. A jelentés koltségvetési tdmogatds akkor mutathatd ki egy szervezet esetében, ha az
allamhaztartas kozponti alrendszerétdl kapott tamogatds (tehat nem ideértend6 az dnkormanyzati
vagy nemzetkozi tamogatas) eléri vagy meghaladja az éves bevétele felét, de legalabb 10 millid
forintot (tehat a két feltételnek egyidejlileg kell megvaldsulnia). Az ilyen szervezet vezetd
tisztségviselSje vagyonnyilatkozat-tételre koteles. A vagyonnyilatkozat a Civil Informacids Portalon
keresztil valik nyilvdnossa, és azt a beszamolé kozzétételét kdvets 90 napon belil be kell nydjtania a
tisztségviselGnek.

Erdekes megfogalmazdsa a jogszabalynak, hogy a térvény 19. § c) pontjara hivatkozik, ugyanakkor ez
a pont nem csak az allamhaztartas kdzponti alrendszerének forrasairdl szél. Ebben az esetben tehat a
torvény szlikiti a koltségvetési tamogatast, kifejezetten a magyar allami koltségvetésbdl szarmazod
tdmogatasokra (pontosabban a kdzponti kltségvetési tdmogatasokra).

A civil tv. ennél a fogalomnal ugyanakkor azonnal bevezeti annak kivételét is: az 54. § kiveszi a sz(ikit6
hatdly alél azokat a tdmogatasokat, amelyek esetében a folydsitott pénzeszkoz

e _rendeltetése az dllam vagy valamely kézigazgatdsi szerv felelGsségébe tartozo,
jogszabdlyban meghatdrozott és részletesen szabdlyozott feladat, vagy a feladat
egy részének ellatdsat célozza, vagy

e annak nyujtdsa normativ alapon, vagy a személyi jévedelemado meghatdrozott
részének az addzo rendelkezése szerint felajanlott 1%-a, azaz az 1 %-os térvény
szerint kapott, vagy

e qaz Eurdpai Unio strukturdlis alapjaibdl, illetve a Kohézids Alapbdl részben vagy
egészben tamogatott tevékenység fedezetét jelenti.”
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Ezeket a beszamold készitésénél le kell vonni és nem addédnak hozza ahhoz a 10 millié forinthoz,
amely a bevételi oldalon jelentds koltségvetési tamogatasunak mindsit egy civil szervezetet. Roviden
nem tartozik bele az 1%-os tdmogatas (illetve mdas normativ tamogatds), unids forrasok, illetve az
sem, ha olyan feladat elldtdsat célozza, amely jogszabdlyban meghatdrozott és az allam vagy
kozigazgatasi szerv felelGsségébe tartozik (ez a széveg meglehetGsen nagy kozos halmazt jelenthet a
valdsagban a kdzhasznu tevékenységet végz6 szervezetek tamogatdasaval).

A koltségvetési tdmogatdsok szakmai Osszehangolasa, illetve az azonos feladatok pdarhuzamos
finanszirozdsdnak kiszlirése érdekében a civil tarsadalmi lgyekért mindenkor felel6s miniszter
szakmai monitoring rendszert m(ikodtet. Ezt azért hozta létre a jogalkotd, mert t6bb olyan kétely is
felmerilt az NCA és az egyéb koltségvetési tamogatasok rendszerével kapcsolatban, hogy ezek nem
szlirték ki a parhuzamossagokat, és igy ugyanarra a célra két forrdsbdl is szerezhetett tdmogatast egy
szervezet (kett6s finanszirozas). A monitoring rendszer ennek a rendezbelvnek megfeleléen
tartalmazza a palyazati kiirdsok, tamogatasi dontések és tamogatasok adatait.

Ennek muikodtetése érdekében az el6irdnyzat kezelGje el6zetes jévahagyas céljabol koteles
megkiildeni a fent emlitett adatokat a civil tarsadalmi Ugyekért felel6s miniszter szdmdra. A
jogalkotéi cél ebben az esetben az volt, hogy a miniszter hozza meg az elGirdnyzatot jévahagyd
dontést annak indokoltsagatdl fliggben. Ez kifejezetten Uj szabaly, kérdés, hogy a miniszter ezekben
az esetekben a transzparencia kovetelményét hogyan alkalmazza a gyakorlatban.

X. Nemzeti Egylittm(ikodési Alap (NEA)

A NEA rendelkezésére all6 forrdsok 80%-ara pdlydzatot kell kiirni, ezen belil legaldbb 10%-ot
visszatéritendd, 70%-ot pedig vissza nem téritend6 tdmogatdsra. A palydzat és a tamogatds kozott
érdemi kiilonbség van a civil tv. szerint: a palydzat a tdmogatds egyik eszkdze. A tamogatds viszont
tobb ennél, nagyobb kort olel fel. A NEA rendelkezésére allo forrasok 20%-a, amire nem koételezd
palydazatot kiirni, szintén tdmogatas, ugyanakkor a koltségvetésben nevesitett tdmogatas vagy a civil
tarsadalmi Ugyekért felel6s miniszter altal jévahagyott, egyedi tdmogatasi kérelem is tdmogatasnak
mindsil.

A NEA rendelkezésére 4ll6 forrasok kozil a leglényegesebb az 58. § (1) bekezdés d) pontja, az éves
koltségvetési torvényben meghatdrozott, a NEA tamogatdsdra elkllonitett 6sszeg. A forrdsok
legnagyobb hanyadat ez adja. Tovabbi jelent8s forrds az 1%-os torvény 4. § (1) bekezdés h) pontja
szerint felajanlott 6sszeg. A NEA koltségvetése a 2012. évben mintegy 3,4 millidrd forint.

Uj szabaly, hogy a NEA rendelkezésére &ll6 éves forrasok 10%-at a miniszter sajat hataskdrében valé
dontése alapjan osztjdk szét, méghozza gyakorlatilag minden jogcimen (kivéve az adomanyok
kiegészitését), tehat a szervezetek miikodésére vagy tevékenységiik tAmogatasara is.

A NEA kedvezményezettjeit is a tdmogatas-palyazat tekintetében hatdrozza meg a civil tv.: a NEA
terhére nyujtott tamogatds kedvezményezettje az egyesiilet és az alapitvany lehet. Ez esetben nem
sorolja az egyesiiletek kdzé a torvényalkotd a szakszervezetet és a partot, igy ezek a szervezetek nem
lehetnek tdmogatas alanyai (tehat nem is palyazhatnak). Palyazat alanya is az egyesiilet és az
alapitvany, valamint — elkilonitetten — a szovetség lehet.

Megvaltozott a NEA szervezete is az NCA-hoz képest. A NEA szervezetének létrehozasaban a hatalyos
szabalyozas alapjan egyuttm(ikodik az Orszaggydilés, a miniszter és az elektorok. A miniszter altal a
Tanacsba felkért harom személyt ,a jogszabdlyok el6készitésében vald tdrsadalmi részvételrdl szolo
torvény rendelkezései” szerinti Un. stratégiai partner civil szervezetek jeldlik. A hivatkozott 2010. évi
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CXXXI. torvény rendelkezései szerint a jogszabdly elGkészitéséért felel6s miniszter stratégiai
partnerségi megdllapoddsokat alakit ki, melynek lakonikus definicidja olyan szervezeteket jeldl meg,
amelyek ,készek a kélcsénés egyiittmiikédésre, és amelyek az adott jogteriiletek szabdlyozdsdnak
el6készitésében széles tdrsadalmi érdeket jelenitenek meg vagy az adott jogteriileten tudomdnyos
tevékenységet végeznek”. Egyéb megkotést nem tesz a térvény, sem mas jogszabaly.

XI. Atmeneti szabalyok

Az atmeneti rendelkezések valamennyi olyan szabdlyt 06sszefoglaljdk, amelyek valamilyen
folyamatban |évé lggyel kapcsolatban |ényeges eldontend6 kérdésre valaszolnak valamennyi ilyen
ligyben érintett szervezetnek.

Atmeneti szabaly, hogy koltségvetési tamogatdst 2012. januar elsejét kovetSen csak olyan civil
szervezet kaphat, amelyik a szabalyok szerint benyujtotta a beszdmoléjat. A szabdly alél kivételt
képeznek egyes, az 54. § szerinti tamogatasok. A problémat az okozza, hogy a jogalkoté a civil tv.-ben
a 30. §-ra hivatkozik, amelyik szabdlyozza ugyan a beszamold letétbe helyezését, ugyanakkor ez a
kotelezettség a 30. § szerint minden targyévet kovetd év o6todik hdnapjanak utolsd napjaig
teljesithetd. Ez azt jelenti, hogy ha a civil szervezet a civil tv. rendelkezéseinek eleget tett (a
beszamoldot majus 31-ig elkészitette, a legfGbb szerv elfogadta és azt letétbe helyezték), mégsem
nyerhet el tdmogatast, hiszen a két torvényi szabaly ellentétben all egymdssal. Igaz ugyan, hogy e
jegyzet irdsakor mar lejart a kotelezd hataridé a beszamolé kozzététele és elfogadasa tekintetében,
viszont lényegében eddig fennallt egy joghézag.

Fontos ugyanakkor, hogy a beszamoléval kapcsolatos Iényeges tartalmi szabalyokat, amelyeket a civil
tv. 27-29. §-ai tartalmaznak, el6szor a 2012. évi Uzleti évrdl készitett beszamoldra kell alkalmazni.

A civil tv. talan leglényegesebb és a gyakorlatban legfontosabb, legnagyobb érdeklédésre szamot
tartd dtmeneti rendelkezése a kdzhasznusdggal kapcsolatos, amely szerint a civil tv. hatalybalépése
el6tt kdzhasznu statuszt (vagy kiemelked&en kdzhasznu statuszt) szerzett civil szervezetek tovabbra is
koézhaszninak mingsiilnek (a kiemelked6en kdzhasznu statusz eltlinik, e szervezetek statusza is
koézhasznu a civil tv. hatalybalépésétdl), és a kozhasznu statusszal egyltt jaré kedvezményeket
tovabbra is igénybe vehetik. Mindezt 2014. majus 31-ig tehetik meg, ugyanis akkorra mar a hatalyos
civil tv. szabalyai szerint is el tudjdk késziteni mindkét évben a beszamoldjuk kdzhasznusagi
mellékletét. Ezek a szervezetek 2014. midjus 31-ig kezdeményezhetik kdzhasznd minGsitésik
,fenntartasat”. E nap utan mar csak a hatdlyos civil tv. szabalyainak megfelel6, az e torvény alapjan
kézhasznu statuszt nyert koézhasznu szervezetek miikodhetnek (illetve jogosultak a kozhasznu
minGsités hasznalatara).

Ezzel egyltt, ha egy szervezet a civil tv. hatdlybalépését megel6z6 két év beszamoldjat (és
kozhasznusagi jelentését) is letétbe kivanja helyezni, az megteheti ezt. Ebbdl arra lehet kdvetkeztetni,
hogy ha egyébként a beszamoldk alapjan megfelel az Uj civil tv. kozhasznuisagi szabalyainak, a
szervezet (létesité okiratdnak maddositasat kovetden) az Uj civil tv. alapjan is kérheti kézhasznu
mindsitést, méghozza el6bb, mint 2014. majus 31. napja. Tehat nincs olyan szabdly, ami meggatolna
annak bizonyitasat a szervezet részérdl, hogy a hatalyos feltételeknek megfelelt két évvel ezel6tt is.
Viszont ha a kordbban hatalyos kdzhasznusagi jelentésbél ez nem deril ki, az adatok tartalmat
illet6en az Uj kozhasznusagi mellékletet el kell késziteni, és csatolni azt a beszamoldhoz.

A 2012. januar 1-jét megel6z6en inditott és folyamatban lévé kézhasznlsagi nyilvantartasba vétel
iranti eljarasokra a 2011. december 31. napjan hatalyos szabdlyok irdnyaddak azzal, hogy
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kiemelked6en kdzhasznu jogallas nem allapithaté meg. Az eljarast tekintve ugyanakkor a hidnypdtlas
soran mar az Uj eljarasi szabdlyokat kell annyiban alkalmazni, hogy csak teljes bizonyité erejd
maganokiratban lehet nyilatkozatot tenni barmivel kapcsolatban.
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A CIVIL SZERVEZETEK BIROSAGI NYILVANTARTASAROL ES AZ EZZEL
OSSZEFUGGO ELJIARASI SZABALYOKROL SZOLO 2011. EVI CLXXXI. (A
TOVABBIAKBAN NYILVANTARTASI) TORVENY SZABALYAI

A civil szervezetekre vonatkozé jogforrdsok megvaltoztatasa soran a legjelent6sebb Ujitas az, hogy a
civil szervezetek nyilvantartasaval (és valamennyi egyéb nyilvantartdsi szaballyal) kapcsolatban kilén
nyilvantartasi tv.-t alkotott az Orszdggy(lés. A kilon szabdlyozds azért fontos mérfoldks, mert a
nyilvantartasrél és az azzal Osszefliggd szabdlyokrdl sz6lé 6nallé rendelkezések egészen e torvény
hatalybalépéséig csak miniszteri, valamint kormanyrendeleti szinten I|éteztek a jogforrasi
hierarchidban.

A nyilvantartasrél sz6l6 szabdlyok azért is mérfoldkd jelentéségliek, mert bar polgari nemperes
eljarasokrdl van szo, ezeket egyértelmden a Polgdri Perrendtartds (a tovabbiakban Pp.) szabalyaihoz
koti a nyilvantartasi tv. A Pp.-re hivatkozds viszont a legtobb esetben meglehetésen egyértelm(
értelmezést, illetve hosszu évek (akar évtizedek) alatt kimunkalt jogintézményeket és birdi
joggyakorlatot jelent, ami megkonnyiti az értelmezést és a hivatkozast is, szemben pl. a civil tv.
(anyagi jogi) szabdlyaival, melyek esetében a kimunkalt értelmezési sablonokra akdr még éveket is
varnunk kell (pl. a k6zhasznusag esetében).

A Pp.-re hivatkozdst a nyilvantartasi tv. 5. § (1) bekezdése teszi teljesen egyértelm(ivé, és ennek
megfelel6en vélik mogottes anyajogga a Pp. a nyilvantartasi tv.-t illetéen. A Pp. alkalmazdasa ugyanis
minden olyan esetben kotelez6 a torvény ezen bekezdése szerint, amikor a nyilvantartdsi tv. maga
nem rendelkezik eltéréen, illetve egészen pontosan ,nem szabdlyoz” — ez esetben a Pp. szabalyai a
megfelel6en irdnyaddk. Ez tehat értendd valamennyi nem szabalyozott hatarid6re, a dokumentumok
teljes bizonyitéerejére stb. (Ebbél kbvetkezik tehat, hogy a nyilvantartasi tv. hatalybalépése 6ta nem
lehet benyujtani csak a képviseld altal alairt dokumentumot.)

A Pp. szabalyaihoz képest fontos és gyakorlati eltérés, hogy az eljaras szlinetelésérél (a feltételekrdl
lasd az 5. § (3) bekezdést) és a sziinetelés alapjan az eljaras megszilinésérél a birdsagnak nem
kell végzést hoznia (szo szerint: ,,nem kell végzést hozni”, ezzel egyiitt elképzelhetd, hogy a birdsag
ezt sajat jogtudatossag-fejleszt6 tevékenységével Gsszhangban akként értékeli, hogy ha nem is
végzést hoz, de tdjékoztatja a felet arrdl, hogy az eljaras sziinetel). Ebbdl az kovetkezik, hogy a
feltételek nem teljesiilése esetén nem biztos, hogy az Ugyfelet a birdsag ,tdjékoztatja” az eljaras
szlinetelésérdl, ez a fél felel6ssége.

Pl. a Pp. 93. § (3) bekezdésére hivatkozas a nyilvantartasi tv. 5. § (5) bekezdésében, mely szerint a
benyujtott dokumentumok alakilag akkor megfelel6ek (érvényesek) az lgyvédi képviselet esetén, ha
a Pp. 93. § (3) bekezdésének szabdlyait, azaz valamennyi oldal Ggyvéd altali alairasat betartja a
beadvanyt benyljté személy. A 17. §-ban a teljes bizonyitéerdt szintén nem kell ,magyarazni”, a Pp.
mintegy a hattérben, egyfajta anyajogszabalyként hizdédik meg, ami miatt a teljes bizonyitderejli
maganokirat értelmezésénél nincs sziikség értelmezési mankdkra, maga a kifejezés egyértelmd.

A birdsag nyilvantartasi feladatai (4. §)

A birdsag nyilvantartasi feladatai kozil néhanyat kiemellink. A nyilvantartasi tv. logikdja az, hogy
valamennyi olyan szervezetet felsorolja, amelyet a birdsag vesz nyilvantartasba. Ennek megfeleléen a
birésag tartja nyilvan:

e qcivil tv. alapjan létrehozott egyesiiletet
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Ez azért érdekes, mert az egyesiilet |étrehozdsanak szabalyai megoszlanak a Ptk. és a civil tv.
kozott, ugyanakkor a nyilvantartasi tv. orientalja az értelmezét: az egyesiiletet nem a Ptk. és
a civil tv., hanem pusztan a civil tv. alapjan veszi nyilvantartasba a birdsag.

e qcivil tv. alapjan létrehozott és a pdrtok miikédésérdl és gazddlkoddsardl sz6lo
torvény szerint mikddé pdrtot,
A part érdekes formacio, létrehozasanak szabdlyai ugyanis nem a parttorvényben, hanem a
civil tv.-ben szabalyozottak, viszont specialis egyesiilet |évén egy kilon torvény, a parttérvény
vonatkozik a mikodésére és a gazdalkodasara.

e a Ptk. alapjdan alapitott alapitvdnyt és kézalapitvdnyt,
Ez a passzus azért ad kiilonos értelmezési lehet6ségeket, mivel a hatalyos Ptk. szovegében
nem szerepel a kdzalapitvany. Kordbban, amikor kdzalapitvanyt még lehetett alapitani, a
jogintézmény valdban a Ptk.-ban szerepelt, de mara ezt a jogalkoté mddositotta. Ebben az
esetben e szoveg értelmezése az, hogy a kordbban a Ptk.-ban szerepl6 kozalapitvanyt,
megalakuladsa utan (ma kozalapitvanyt nem lehet alapitani, de a korabban megalapitott
kozalapitvanyok léteznek) a birdsag tartja nyilvan, sét a IV. fejezetben kilon pont foglalkozik
a kozalapitvanyok megsziintetésére irdnyuld eljarassal, erésitve a jogintézmény kivezetésére
irdnyuld szandékot.

A kérelmek tartalmi elemei

Fontos Uj szabalyokat vezet be a nyilvdntartdsi tv. a névhaszndlattal kapcsolatban. Abban az esetben,
ha a,szervezet neve jogi személy, mds szervezet vagy természetes személy nevét tartalmazza”, a
szervezet a kérelméhez mellékelni koteles a jogosultak vagy a jogosultak jogutddjainak a
névhaszndlathoz hozzajaruld nyilatkozatat. Ez a szabaly azért okozhat problémakat, mert eltéré
birédsagok eltér6en értelmezik majd azt. A természetes személyek neveinek megjelenése a civil
szervezetek neveiben ugyanis azzal jarhat, hogy a birdsdg indokolatlanul kéri fel hidnypdtlasra a
szervezetet, pl. amikor a személynevek megegyeznek mds tulajdonnevekkel (Buda, Gyula, Pesti stb.).
»Ha a szervezet neve vagy nevének valamely része olyan elemet tartalmaz, amelynek névként vald
szerepeltetése kiilén jogszabdlyban meghatdrozottak szerint engedélyhez kététt, a kérelemhez
csatolni kell az engedély megaddsdt igazold okiratot.”

Ez azokban az esetekben jelent6s szabaly, amikor a szervezet nevében szerepeltetni kivan egy
foldrajzi vagy mas olyan tulajdonnevet, ami jogszabalyi ,védelmet” élvez (a legtobb telepulési
onkormanyzat esetében hatalyos ilyen rendelet).

Azokban az esetekben, amikor a személynév féldrajzi névvel azonos (Gyula, Demjén stb.), a
beadvanyban vagy a jogszabaly alapu engedélyt [21. § (6) bekezdése], vagy a személy hozzajarulasat
csatolni kell.

Legnehezebb taldan annak a szabalynak a gyakorlati megitélése lesz, amelyik ugy szdl, hogy abban az
esetben ,ha a szervezet neve olyan elnevezést tartalmaz, amelyhez masnak jogi érdeke flz6dik”, a
szervezet koteles a kérelemhez csatolni a jogosult hozzajaruldsat is. A birésdg nehezen tudja
megitélni azt, hogy kinek fiiz6dhet jogi érdeke a névhasznalathoz.

A birésag a benyujtott iratok elsé érdemi vizsgalatakor foglalkozik az elnevezés kérdésével, errdl lasd
a kovetkez6 fejezet elnevezéssel foglalkozé bekezdéseit.

Mas fontos érdemi Ujitdsokat is bevezet a nyilvantartasi tv.: a 20. § (5) bekezdés c) pontja szerint a
kérelemnek tartalmaznia kell azt is, hogy a szervezet kiegészitG6 jelleggel milyen gazdasagi
tevékenységet 6hajt folytatni, annak TEAOR nomenklatira szerinti megjeldlésével. Ez azért jelentds
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Ujitas, mert a vallalkozdsok esetében a NAV-nak kell bejelenteni a tevékenységi korok megvaltozdsat,
illetve a f6tevékenységen kiviili tovabbi tevékenységi koroket, ezeket nem sziikséges a cégbirdsagnak
is bejelenteni. Ehhez képest a civil szervezetek nyilvantartasba vételénél erre sziikség van (és igy
valamennyi valtozast koteles a szervezet bejelenteni), ugyanakkor a civil szervezetek gazdasagi
tevékenységének jobb ellendrizhet&ségével kapcsolatban kifejezetten atlathatdbba teszi a mikodést.

A torvényben szabalyozott nem peres eljarasok szabalyai

A birdsag a beadvany beérkezését kovetGen haromféleképpen cselekedhet: 1. a kérelmet elutasitja,
2. hianypétlast bocsat ki érdemi vizsgélatot kovetden (illetve atteszi az lgyet az illetékes birdsagra),
vagy 3. nyilvantartdsba veszi a szervezetet érdemi vizsgalatot kovet6en. A Pp. szabalyainak
egyértelmUisége (és a Pp. szOvegének megfeleléen kommentalt valtozata és kimunkalt gyakorlata)
miatt az attétel, az elutasitds vagy a hidnypotlds fogalmait nem sziikséges magyarazni. Az elutasitds
okai kozil sem mindet, ugyanakkor a nyilvantartasi tv. alapjan kizart alapitd és a nem feljogositott
személy esetében néhany kérdésrél szét kell ejteni.

A kizart alapitd azt jelenti, hogy olyan alapité vett részt a szervezet alapitasdban (legyen szé
alapitvanyrdl, egyesiletrél vagy sajatos egyeslletrgl), aki a nyilvantartasi tv. alapjan abban nem
vehetett volna részt. Amennyiben ezt a birdsdg megallapitja, elutasitja a kérelmet. , Torvény alapjan
nem vehet részt” szervezet alapitasaban az, aki cselekv6képtelen (6nalldan, képvisel6je nélkil) vagy
aki koziigyektd| eltiltott személy. A jogszabalyban arra feljogositott személy a képvisel§. Uj — és
el6remutatd — szabdly azonban, hogy a nyilvantartasi tv. kifejezetten rendelkezik arrél, hogy a
hianypdtlassal nem érintett iratokat nem kell Ujra benyujtani.

Az érdemi vizsgdlat akkor kovetkezik be, ha nincs helye attételnek vagy hidnypdtlasnak, illetve a
hidnypétlasnak eleget tett a kérelmez6: ebben az esetben a birdsag a benyujtastdl szamitott 60
napon belll nyilvdntartasba veszi a szervezetet (azzal, hogy a hidnypétlasi felszdlitasban kozolt
hatdrid6 nem szamit bele ebbe a hataridébe). Abban az esetben, ha a hidnypdtldasnak nem vagy
késedelmesen tett eleget a szervezet, a kérelmet a birdsag elutasitja.

Az ismételt hianypdtlasra valo felhivas jogintézménye U szabdly: a hidnypdtlas teljesitésekor kérheti
a kérelmez6, hogy hivja fel a birdsdg ismételt hianypdtlasra. Erre akkor van lehet6ség, ha a
benyujtott kérelemben vagy a mellékletben az eredeti kérelemben nem szerepl6 olyan hidnyossag
taldlhatd, ami alapjan hianypodtldsnak lenne helye. Ezzel a kérelmezé megelSzheti egy Ujabb
hidanypétlasi ,kor” elhizodd eljarasat, ugyanis felhivia a birdsag figyelmét az elsé hianypodtlas
alkalmaval megvaltozott beadvany szovegére (vagy tartalmara, illetve annak melléklete szovegére
vagy tartalmara). Ez akkor lehet Iényeges, ha a hianypdtlas (elsG) teljesitésénél a kérelmezd olyan
madon valtoztatja meg a létesit6 okiratot, hogy bizonytalanna valik, az adott esetben jarhat-e a
madositas Ujabb hidnypodtlassal. Ebben az esetben a kérelmezé kéri a birdsagot, hogy ismételten
rendeljen el hianypotlast (ha a birdsag is igy itéli meg). Furcsa ellentétes érvelés ugyanakkor, hogy
abban az esetben, ha ezt nem teszi meg a kérelmez6 (nem kér ismételt hidanypotlast), és ugy
madositja a létesit6 okiratot, hogy ismételt hidnypdtlasnak lenne helye, a birdsag elutasithatja a
kérelmet, hiszen 6nmagatdl nem kell ismételt hianypdtlasra felhivnia a kérelmezét.

A szervezet elnevezése tekintetében a birdsag azt vizsgdlja, hogy a szervezet neve megfelel-e a
névkizarélagossag, a névvalddisdg és a névszabatossag kdvetelményének. Mindharom koévetelmény
elvi szintd, teljesitésik soran a birdi gyakorlat meglehetdsen szabadon alakulhat.
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A mddositott Iétesité okirat eljardsi szabadlyai

Uj és jelentds szabaly a korabbiakhoz képest, hogy a megvaltoztatott létesits okiratot nem pusztan el
kell juttatni a birésagnak, hanem azt valtozasbejegyzési kérelemmel kell benyujtani, méghozza a
valtozasbejegyzés valamennyi szabalyat betartva. Ez azt jelenti, hogy a véltozasbejegyzés hataridejét
is be kell tartani, olyannyira, hogy ha a hataridé be nem tartasat latja a birdsag, abban az esetben az
lgyészséget kérheti torvényességi ellen6rzésre. A valtozasbejegyzés a létesit6 okirat vdltozdsa
esetében azért jelentés kérdés, mert a létesit6 okirat legutolsd, egységes szerkezet( valtozatat
nyilvantartdsba veszi a birdsag, igy elkertilhet6k a létesit6 okirat valtozasaibdl ereds jogvitak.

77 7,

A kézhasznu mindésités nyilvantartdsba vételének szabdlyai

A nyilvantartasi tv. e helyiltt a civil tv.-nek azt az értelmezését erGsiti, miszerint a 2012. és 2014.
kozotti atmeneti idGszakban is bejegyezhetd, nyilvantartasba vehets az egyes szervezetek kozhasznu
mindsitése. Ugyanis egyrészt a kozhaszni mindsités nyilvantartasba vételi szabdlyai ugy
rendelkeznek, hogy a benyujtast megel6z6 két év beszamoldjat csatolni kell a kérelemhez (amire
2014. utdn nem lenne szikség, mivel akkortél valamennyi szervezet — a nem kozhasznuakat is
ideértve — beszamoldja letétbe helyezett és dokumentdlt mddon a birdésagok nyilvantartasaban és a
Civil Informacids Portédlon is megismerhet§), masrészt a szervezet csatolhatja a médositott létesitd
okiratat is a kérelemhez, amennyiben Ugy nyilatkozik, hogy a civil tv. szabalyainak az nem felel meg.
Eszerint a kdzhasznu minGsités nyilvantartasba vételi szabdlyainak az a jelent6sége, hogy azt a
feltételes értelmezést erdsiti a civil tv. kapcsan, hogy a korabban (a civil és a nyilvantartasi tv. el6tt)
kézhasznu tevékenységet folytatdé civil szervezetek — amennyiben az UGj szabdlyoknak
visszamendélegesen megfelelnek — kérhetik az 0j szabdlyok szerint a kdzhasznd mindsitésik
megallapitasat.

A létesit§ okirat modositasardl és a kézhaszni mindsités nyilvantartasba vételérdl a birdsag ilyen
esetekben egy eljarasban hataroz.

A kbdzhasznu mindsités nyilvantartasba vételének ez a lehet6sége elkeriilhet6vé teszi azt a két évnyi
varakozast, ami utan a tOmeges nyilvdntartdsba vételre lehet szamitani, a nyilvantartdsba vétel
valdjaban folyamatos maradhat — igaz, hogy lesziikil az ezt igénylé (és végil sikeresen eljard)
szervezetek kore.

Az egyes nyilvantartott szervezetekre vonatkozd specidlis szabalyok

Alapitvany nyilvantartdsba vétele
Az alapitvany nyilvantartdsba vétele iranti kérelemben nyilatkozni kell a kovetkez6krdl is (az
egyébként az altaldnos, valamennyi szervezetre kotelezé szabalyokon tul):

e az alapitvany tipusardl, azaz arrdl, hogy az alapitvany csak pusztan alapitvany, vagy
akar a partok miikodését segit6 tudomdanyos vagy ismeretterjesztd, kutatasi,
oktatdsi tevékenységet végz8d alapitvany, vagy barmilyen egyéb alapitvany, a
torvény ugyanis az értelmezést segitéen csak példalézé jelleggel sorolja fel az
alapitvany tipusait;

e az alapitvanyi vagyon felhaszndalasi maédjardl (azaz teljes mértékben vagy sem,
befektetési céllal vagy csak a vagyon kezelésével stb.), a felhasznalhaté vagyon
mértékérél;

e arrdl, hogy az alapitvanyhoz lehet-e csatlakozni (nyilt vagy zart alapitvany).
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Az errél sz616 nyilatkozatnak meg kell egyeznie a kérelem tartalmi részében foglaltakkal.

Az alapitvany nyilvdntartasba vételi kérelmének benyuljtdsat megel6z6en a vagyont rendelkezésre
kell bocsatani a nyilvantartdsi tv. szerint. Ennek igazoldsat — akdr bankszamlan, akar tgyvédi letétként
all rendelkezésre — a torvény kotelez6vé teszi a nyilvantartdsba vételi kérelem mellékleteként.

Egyesiilet nyilvantartdsba vétele

Egyesiilet nyilvantartdasba vétele soran a nyilvantartasi tv. szintén Uj szabdlyokat hoz, és tiszta
helyzetet teremt. Az egyesiilet megalakuldsa a legfébb szerv (kdzgydilés) alakuld Glése. Az alakuld Glés
bemutatasara, bizonyitasara az alakuld Ulés jegyz6konyvét, a jelenléti ivet (hogy a tagok szama
pontosan megallapithato legyen) és az ligyintézd és képviseleti szerv tagjainak a tagsag elfogadasara
és a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményekre vonatkozé elfogadd nyilatkozatat kell csatolni,
annak bemutatdsara, hogy akiket lgyintéz4 és képviseleti szervnek valasztottak, azok a személyek
valdban vallaljak a feladatot (és igy a felel6sséget is).

A birdsagi eljaras nyilvanossaga

A legfontosabb Ujdonsag az, hogy a nyilvantartas kodzhiteles. A kozhitelesség ebben az esetben azt
jelenti, hogy amennyiben harmadik fél jogot alapit a nyilvantartas adataira, jéhiszem(isége az
ellenkez6 bizonyitasig vélelmezett. A kozhitelesség azt jelenti kdznapi értelemben, hogy a
nyilvantartds adataiért az allam felel, az adatok pedig teljesen megbizhaték. Ezenkivil az Uj
nyilvantartds adatai az interneten azonositas nélkil (tehat felhasznaldi adatok megadasa, ip-cim
taroldsa nélkiil) barki szdmdra hozzaférhet6k. A nyilvantartds azt is lehetévé teszi, hogy a mar
benyujtott, de még el nem biralt kérelmek és azok mellékletei is nyilvdnosak és hozzaférhetSk ebben
a rendszerben.
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AZ ELEKTRONIKUS ULESEZES JOGINTEZMENYE

A Ptk. szabdlyai kozott a madsik nagy jelentGségl Ujonnan bevezetett szabaly az elektronikus
Ulésezésre vonatkozik, amelyet a kordbbi eltéré birdsagi gyakorlat hivott életre. A Ptk. szerint a
legfébb szerv Ulése személyes részvétellel elektronikus uton is lefolytathatd, ha a legf6bb szerv
tagjainak személyazonossaga az igénybe vett elektronikus Uton megfelel6en igazolhatd,
dokumentdlhatd és ennek lehet6ségét és maddjat a |étesitd okirat rogziti”. Ennek a valtoztatasnak
azért van nagy jelent6sége, mert a cégjog mar korabban is alkalmazta az elektronikus dontéshozatalt,
részvételt, és a civil szervezeti jog ebben koveti azt.

Az Uj szabaly leglényegesebb eleme a személyazonossag igazolhatdsdga és dokumentalhatdsaga. Az
elektronikus Ut milyenségét nem hatdrozza meg a Ptk., az gyakorlatilag barmi lehet, ami a fenti
feltételnek megfelel6en képes dokumentalni a tagok személyazonossdgat. A létesit6 okiratban erre a
lehetdségre kifejezett utaldst kell tenni, s6t a birdsagi gyakorlatot ismerve, megfelelé rendszert kell
kidolgozni arra az esetre, ha e jogintézményt alkalmazzdk a tagok. Ez a gyakorlatban a
legegyszer(ibben videotelefont jelent, a személyazonossagot ugyanakkor dokumentalt formdaban kell
igazolni, a birdsag csak az ilyen szabalyokat megfogalmazé Iétesit6 okiratot fogadja el, illetve csak az
ennek megfelelen levezetett legfGbb szervi (elektronikus) (ilésen hozott hatdrozatokat fogadja el
érvényesként (pl. Iétesits okirat mddositas esetén).

FONTOS szabdly, hogy 2014. mdrcius 15-t61 a civil térvény is bevezeti az elektronikus lilésezésre
vonatkozo szabdlyokat (ugyanis az uj Ptk.-bol ezek a szabdlyok kikeriilnek az egyesiiletek
vonatkozdsdban).
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A CIVIL SZERVEZETEK ADOMANYGYUJTESEVEL, GAZDALKODASAVAL
ES A KOZHASZNUSAGGAL FOGLALKOZO KORMANYRENDELET
SZABALYAI

A civil tv. 73. § (1) bekezdése alapjan a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy rendeletben
szabalyozza a cimben jelzett targykoroket. Ezt szolgdlja a 350/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet a civil
szervezetek gazdalkoddsa, az adomdnygydijtés és a kozhasznisag egyes kérdéseirdl.

A rendelet meghatarozza az adomanyt és az adomanyozas egyes fogalmait. Az adomany fogalmanal
azt érdemes kiemelni, hogy pénzbeli és természetbeli is lehet, és hogy azt az adomanyozottnak alap-
vagy kozhasznu céljanak elérésére, ellenszolgdltatas nélkiil adja az adomanyozé. Fontos kiemelni,
hogy ugyan a szabdlyozds valamennyi eleme Ujdonsag a magyar jogban, az adomadnyszervez6 olyan
szabalyozott jogintézmény, amely részleteit eddig a szokasjog sem alkalmazta és nem ismerte. Az
adomanyszervezd olyan egyesilet, alapitvany vagy nonprofit gazdasagi tarsasag, amelyet az
adomanyozott biz meg azzal, hogy gylijtse helyette és nevében az adomdnyt. Ez azt jelenti, hogy ilyen
megbizasnak profitorientdlt gazdasdgi tarsasdg vagy természetes személy nem lehet alanya.
Ugyanakkor az adomanyszervezd megbizasanak nincsenek tovabbi feltételei, részletszabalyai.

Természetes személy lehet adomanygy(ijt6, ugyanis a rendelet megkiilonbozteti az adomanygydijtét
az adomanyszervez6t6l. Az adomdnygylijté lehet természetes személy, méghozza olyan, aki
meghatalmazassal végzi ezt a tevékenységet.

A rendelet 4. § (2) bekezdése szerint az alapcél szerinti tevékenység része a kozhasznu tevékenység
(lasd a kozhasznu jogallasrél szélo részben). Hozza kell tenni, hogy ezt a rendelkezést nem csak a
rendelet tekintetében lehet értelmezni. A civil tv. 27. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a
bevételeket és a kiadasokat elkiilonitetten tartja nyilvan a szervezet, az alapcél szerinti
tevékenységb6l szdarmazd bevételeket (,ezen belil a koézhasznd” tevékenységb6l szarmazd
bevételeket) a gazdasagi-vallalkozasi tevékenységhbdl szarmazd bevételekt6l. Ezt a rendelkezést
egyértelm(bb formaban erGsiti meg a rendelet.

Az adomanygy(ijtést kilon fejezetben szabalyozza a rendelet. Fontos, hogy az adomanyszervez6 és az
adomanygylijt6 megbizdsa kozott eltérés van: ugyanis mig az adomanyszervezével a rendelet szerint
megbizasi jogviszony keletkezik, az adomanygy(ijt6 meghatalmazds alapjan jar el. A meghatalmazott
adomanygylijté koteles igazolni 6nmagat és bemutatnia a meghatalmazasat (valamint a mellékletet,
ami az adomdnyozott vagy adomanyszervez6 adatait tartalmazza) a rendelet 8. § (2) bekezdése
szerint. Ebbé&l kovetkezik, hogy az adomanyszervezd is meghatalmazhat adomdanygydijtét. Az
adomanygyl(ijtés szabdlyai egyebekben meglehet6sen egyértelmiiek, e helylitt tovabbi
értelmezésiiket mell6zzik.

A kodzhasznusdaggal kapcsolatban a rendelet meghatarozza a kdzhasznusagi melléklet tartalmat. Erre
egy olyan mellékletet (formanyomtatvanyt) rendszeresit a rendelet, ami ugyan minta, de a kotelezé
elemeket tartalmazza. A koézhasznusagi mellékletet ugyan ettdl eltéréen is el lehet késziteni, de
ezeket az elemeket tartalmaznia kell. A rendelet megfogalmazasa szerint: ,rendelet 1. mellékletének
megfelel6, erre a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon kell elkésziteni” a kozhasznusagi
mellékletet. Ez azt jelenti, hogy nem a formai, hanem a tartalmi kérdések a lényegesek, ettdl
flggetlenil vélhetGen valamennyi kozhasznusagi mellékletet benyujté civil szervezet pontosan ebben
a formaban fogja azt benyujtani.
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A CIVIL SZERVEZETEKET 2014. MARCIUS 15-ETOL, Az UJ PTK.

Ezek a

HATALYBA LEPESETOL ERINTO LEGFONTOSABB SZABALYOK

szabalyok 2014. marcius 15-én, az Uj Ptk. hatadlyba Iépésével egyidejlleg Iépnek hatdlyba, ettdl

az id6ponttdél fogva érvényesithetSek.

a)

b)

a civil tarsasdg megvdltozott fogalmi kérnyezete

A civil tarsasag kikerult az Uj Ptk.-bdl (szemben a korabbival). Ezért a jogalkotd a civil torvényt
maddositotta Ugy, hogy a jogintézményt megtartsa: a civil tarsasag szabalyait — némiképp
megvaltoztatva azokat — beépitette a civil torvénybe.

Civil tarsasagnak csak természetes személy tagjai lehetnek, akik kozos céljaik elérése és
kozosségi célu tevékenységiik 6sszehangolasara hozzdk azt Iétre. Ez nem zarja ki, hogy a civil
tarsasag szovetség tagja legyen. A civil tarsasdg jogi személyiséggel nem rendelkezik és
vagyoni hozzdjarulas nélkil is létrehozhatd, ugyanakkor a vagyoni hozzajarulas nem kotelezé
eleme (alapithatd vagyoni hozzajaruldssal és anélkil is).

A civil tarsasagot a polgari jogi tarsasagra irdnyadé szerz6dési szabdlyok alapjan hozzak létre,
azzal a kilénbséggel, hogy a szerz6dést az ligyek vitelére feljogositott tag kivételével barmely
tag azonnali hatallyal, barmely okbdl, indokolas nélkiil felmondhatja (azaz mintegy kiléphet a
szervezetbdl), a tag halala, illetve felmondasa esetén pedig a szerzddés a tobbi taggal
mindaddig hatdlyban marad, amig a tagok szama egy f6re nem csokken.

A civil tdrsasag semmikor és semmilyen korilmények kdzott nem végezhet gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységet. Ennél fogva, amennyiben vagyoni hozzdjarulassal alapitjak a felek,
a vagyont annak (a célja érdekében torténd) felélésén (és esetleges potldlagos vagyon
ismételt felélésén) kivil nem bévitheti, nem forgathatja, nem fialtathatja. Gazdalkodhat
(tehat pénzt kolthet), hiszen a gazdalkodd tevékenységet nem zarja ki a torvény (abban az
esetben, ha vagyont rendelnek a civil tarsasaghoz, gazdalkodnia kell is), de gazdasagi vagy
vallalkozasi tevékenységet nem végezhet. (A gazdalkodé és a gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység kozotti kiilonbségrél az Utmutatd , Konywvitel, gazdalkodas, vallalkozas”
fejezetében olvashat b6vebben.)

a szévetség megvdltozott fogalmi kérnyezete

A szovetség marcius 15-ét6l olyan kilonleges egyesilet, amely két tag részvételével is
alapithatdé, mdkodtethetd. A szovetség tagja egyesiilet, alapitvdny, egyéb jogi személy, jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet vagy civil tarsasadg lehet; szOvetség tagja
természetes személy nem lehet! A létrehozd szervezetek minGségén és szaman kivdl
valamennyi mas, egyesiiletre vonatkozé szabalyt alkalmazni kell ra.

az elektronikus iilésezés lehetbésége az egyesiiletek vonatkozdsdaban

A civil torvény 2014. marcius 15-én bevezeti az elektronikus Ulésezés lehet6ségét az
egyesiletek vonatkozdsdaban. Ugyani jelenleg a hatdlyos Ptk.-ban szerepelnek ezek a
szabalyok, az Uj Ptk.-bdl viszont kikeriilnek, de 2014. marcius 15-ét6l a civil térvényben
kapnak helyet az uj Ptk. Helyett.

Az lgyvezet6 szerv vagy a dontéshozé szerv lilése személyes részvétel helyett elektronikus
hirkozl6 eszkdzok igénybevételével is lefolytathatd, de csak akkor, ha a létesité okirat az
igénybe vehetd elektronikus hirk6zIl6 eszkdzoket, valamint azok alkalmazdasanak feltételeit és
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d)

maddjat ugy hatdrozza meg, hogy a tagok azonositdsa és a tagok kozotti kolcsénds és
korlatozasmentes kommunikacid biztositott legyen.

Ez nem konnyl dolog, ugyanis — vélhet6éen — a birdsagok nem fogadjdk el pusztan azt,
amennyiben csak email cimeket vagy skype (viber stb.) neveket ,csatol” az egyesiilet az
alapszabalydban az egyes tagokhoz, hiszen semmi nem biztositja, hogy az email fidkot csak
egy személy latja, kezeli (az email fiék haszndlata nem kizarélagos, ami konnyen
megtamadhatéva tenné a jognyilatkozatokat, pl. a hatdrozatok meghozatalat).

Fontos ugyanakkor, hogy az elektronikus Ulés szabalyai kozo6tt a civil torvény nem varja el az
azonos (vagy valds) id6ben torténd jelenlétet. Ebb6l az kovetkezik, hogy az Ulés (az
idGeltolédasok vagy mdas nyomatékos ok miatt) akar tébb nap alatt is lefolytathaté
(praktikusan a tagok hozhatnak hatarozatot email-es levelezés Utjan is — amennyiben a fent
emlitett nehézség kikliszobolhetd).

a megsziinés és atalakulds uj szabdlyai

A civil térvény 2014. marcius 15-ét6l hatalyba |épd szabalyai a jogutdd nélkili és a jogutoddal
torténé megszlinés jogintézményét is atalakitjak. Kordbban (2014. marcius 15-éig) a civil
szervezetek csak jogutdd nélkil sziinhettek meg. A jogutdddal torténd megsziinésre nem volt
lehet6ség. A jogutdd nélkili megsz(inés szabalyait a civil torvény rogzitette, ugyanakkor csak
az eltéréseket szabdlyozta a cséd- és felszamolasi eljaras soran a cs6dtorvényhez (1991. évi
XLIX. torvény), a végelszamolas és kényszer-végelszamolads sordn a cégtérvényhez (2006. évi
V. térvény) képest.

Ehhez képest Uj szerkezetben szabalyoz a térvény, ugyanis nem a kivételeket, eltéréseket
allapitja meg, hanem 06nallé szabdlyokat alkot a jogalkotd a végelszamolds, a kényszer-
végelszdmolds, az egyszer(sitett torlési eljards, valamint a jogutdddal torténé megsz(inés
esetére is (az atalakulds jogintézményét bevezeti a civil szervezetekre vonatkozd jogba is). A
felszdmolasi és csddeljards tekintetében ugyan megvaltoztatta a jogalkotd a szabalyokat, de
alapvetéen nem alkotott 6nmagukban 3allé Uj rendelkezéseket, hanem szerkezetileg a
csédtorvényhez képest kiegészits jellegli szabélyokat tartotta meg. igy a torvény részletesen
szabalyozza a jogutdddal és a jogutdd nélkil torténé megszlinés eljardsi szabalyait, a
meghozandd dontéseket, a hataridéket, a birdsag és a hitelez6k szerepét.

A civil torvény részletes szabdlyokat alkotott a civil szervezetek atalakuldsara vonatkozdan is,
ami két irdnyu lehet: egyesiilés és szétvalds. Az egyeslilés vagy 0sszeolvadas vagy beolvadas
lehet. Osszeolvadas esetében A és B civil szervezet hoz létre egy C szervezetet. Beolvadas
soran A szervezet nem szlinik meg, csak B szervezet, amelyik beolvad A szervezetbe (vagy
értelemszerden forditva).

Szétvalas esetén A szervezet B és C szervezetre valik szét, illetve A szervezetbdl kivalik B
szervezet, de A szervezet nem szlinik meg.

Amennyiben jogutdddal torténik a megszlinés, a megszinG6 szervezet tekintetében
végelszamolast kell lefolytatni (f6szabaly szerint, de ez bonyolddhat hitelez6i igények
esetén).
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AZ "1%-0S TORVENY" VALTOZASAI

Az SZJA meghatdrozott részének az addzé rendelkezése szerinti felhasznaldsardl szold 1996. évi
CXXVI. torvény (Szftv.) valtozasai:

a) ajogosultsdg, a kedvezményezett statusz megvdltozdsa
Kedvezményezettnek az a szervezet mindsul az Uj szabalyok szerint, amelyik

e amagdanszemély rendelkez6 nyilatkozata (tehat a felajanlas) évének els6 napja el6tt
legaldbb két évvel korabban birdsag altal nyilvantartdsba vett egyesiilet (kivéve a
partot, biztosité egyesiiletet, munkaaddi és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervezetet) vagy alapitvany, kdzalapitvany,

e azzal a feltétellel, hogy belfoldi székhely( és nyilatkozata szerint k6zhasznu
tevékenységet végez,

e tovdabba alapszabdlya, alapité okirata szerint kdzvetlen politikai tevékenységet nem
folytat, szervezete partoktdl fliggetlen és azoknak anyagi tdmogatdst nem nyujt.

A kedvezményezetti feltételek fennalladsat igazolni kell. Az igazolasra az addhatdsdg hivja fel a
kedvezményezettet (azaz nem minden szervezetet, csak azt, amit legaldabb egy maganszemély
megjel6lt az addbevallasdban) minden év szeptember 1-ig. A feltételek fennallasat a felhivastol
szamitott 30 napon belll igazolni kell, ugyanakkor mulasztds esetén is van helye igazoldsnak, a
késedelem utdlagos kimentésével.

FONTOS szabaly, hogy a kdzhasznu tevékenység végzése nem jelenti azt, hogy a szervezetnek
kézhaszni mindsitésli szervezetnek is kellene lennie. Ugyanis a 2011. évi CLXXV. torvény (civil
torvény) szabdlyai szerint a szervezetek kozhasznuU mindsités nélkiil is végezhetnek kodzhasznu
tevékenységet (ebben az esetben a beszamoldhoz csatolt kdzhasznusagi mellékletet benyujtasan tul
nem szikséges egyéb mas formasagot betartani).

b) a regisztrdciods kotelezettség

A felajanlott 0sszegre igényt tartd szervezetnek az adéhatdsagnal el6zetesen regisztralnia kell magat
és igazolnia a kedvezményezetté valas feltételeit, valamint bejelenteni a kiutalashoz sziikséges
adatokat (ezt elektronikusan lehet megtenni). A regisztracios kérelem benyljtdsanak hatédrideje a
rendelkezé évet megel6z4 év szeptember 30-a, ez a hatarid6 viszont jogvesztd (ami azt jelenti, hogy
amennyiben elmulasztja a szervezet, abban az esetben nem mentheti ki a mulasztdsat igazolassal). A
szervezet a nyilvantartasba vételt kovetd évben valik kedvezményezetté. A regisztralt szervezetek az
addhatdsagtdl technikai szamot kapnak.

Pl. 2013. juniusaban megalakult szervezet igy 2016-ban valhat kedvezményezetté (ez lehet az elsé
rendelkezé nyilatkozat éve), Ugy, hogy 2015. szeptember 30-aig regisztralja Gnmagat elektronikusan
és 2016-ban az addhatdsag felhivasara igazolja a kedvezményezetti feltételeket.

FONTOS: azon szervezetek szdmdra, amelyek 2014-ben igazoljdk a kedvezményezetti feltételeknek
valo megfelelésiiket, nem kotelez6 a regisztracid, mert a jogalkotd — atmeneti szabalyként — a 2014.
évre regisztracidval egyenértéki nyilatkozatként fogadja el azt is, ha a szervezet a kedvezményezetti
feltételeket igazolja. Igy az a szervezet, amelyiket a birésdg 2012. janudr elseje el6tt vett
nyilvantartasba (és egyébként a feltételeknek megfelel) kedvezményezett lehet.
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c) a felajanldokkal kapcsolatos adatok megismerésérol;

Fontos valtozas, hogy a kedvezményezett kérheti, hogy az addhatdsag téritésmentesen tdjékoztassa
a javara rendelkez6 - az adatszolgdltatds id6pontjaban - érvényes és érvénytelen, valamint el nem
birdlt nyilatkozatot tev6k szdmarél, régionkénti, megyénkénti, korcsoportonkénti megoszlasardl, az
érvénytelenséget okozé okokrél és azok aranyardl.

Ez a mddositas vélhetéen megkonnyiti a szervezetek és a felajanlék (illetve potencidlis felajanlok)
kozotti kommunikacio tervezését.

d) az atutalds szabdlyainak vdltozdsa
A cs6d- vagy felszamolasi eljarads, kényszer-végelszamolds, az egyszerUsitett torlési és a
kényszertorlési eljards alatt allé szervezet részére utalas nem teljesithetd.

e) a forrds felhaszndldsdval kapcsolatos modositasok

A kedvezményezett az atutalast kovetd év december 31-éig koteles elszamolni az atutalt 6sszeg
felhasznalasaval, kiilonvalasztva a cél szerinti és mikodési koltségeket, illetve egy évre elGzetesen
tervezni az esetleges tartalékképzést. Az ilyen mddon fel nem hasznalt (vagy tartalékba nem
helyezett) 6sszeget a kedvezményezett visszautalja az adéhatdsagnak.

A kedvezményezett sajat fenntartasaval, miikodésével kapcsolatos koltségek - a tartalékolds esetén
ideértve a tartalékoldst kovets években felmeriilt, ilyen jellegli koltségeket is - egylittes dsszege a
felhasznalas évében nem haladhatja meg a felhasznalt 6sszeg huszonot szazalékat, de legfeljebb 25
millié forintot.

A kedvezményezett rekldam és marketing célu tevékenységére forditott koltségek egyiittes 6sszege a
felhasznalas évében nem haladhatja meg a felhasznalt 6sszeg tiz szdzalékat, de legfeljebb 10 millid
forintot.

Mkodési koltségként hatdrozza meg a torvény:

e amunkabért, egyéb személyi jellegi

o a befektetett pénziigyi eszkdzok arfolyamveszteségét, a fizetend6 kamatok és
kamatjelleg(i raforditasok, a pénziigyi miveletek egyéb raforditasait, a
részesedések, az értékpapirok, a bankbetétek

e avisszafizetési kotelezettség nélkiil atadott, pénzligyileg rendezett, véglegesen
atadott pénzeszkdzok

e aszékhely, a mikodési hely - kivéve, ha az valamely alapito, tag, vezets
tisztségvisel6, alkalmazott vagy ezek hozzatartozdja altal barmely jogcimen lakas
céljara hasznalt ingatlana is egyben - fenntartasaval és miikodtetésével kapcsolatos
koltségeket, igy kiilonosen az ingatlan bérleti dijat és a kedvezményezettet terhel§
kézml(idijakat;

e a postakoltséget, telefon- és internetszolgdltatas alapdijat;

o koltségvetési szervek esetében a személyi és dologi juttatdsokat.
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Jogszabalyok rovidités-jegyzéke

Afatorvény az altalanos forgalmi adérél sz6l6 2007. évi CXXVII. térvény
Art. az addzas rendjérél szolé 2003. évi XClI.
a cégnyilvanossagrodl, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrdl sz616 2006.
Cégtorvény évi V. torvény
az egyeslilési jogrol, a kozhasznu jogdllasrél, valamint a civil szervezetek
Civil tv. mUikodésérdl és tdmogatdsarol sz6ld 2011. évi CLXXV. torvény
Cs6dtorvény a csédeljarasrdl és a felszamoldasi eljarasrdl sz616 1991. évi IXL. torvény
Etv. az egyeslilési jogrél sz6l6 1989. évi ll. torvény (hatalyon kivil helyezve)
a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatds dltalanos szabalyairdl sz616 2004.
Ket. évi CXL. torvény

Ksztv. (kozhasznu
torvény)

a koézhasznu szervezetekr6l sz6lé 1997. évi CLVI. torvény (hatalyon kivil
helyezve)

NCA torvény

A Nemzeti Civil Alapprogramrdl sz6lé 2003. évi L. térvény (hatalyon kiviil
helyezve)

Nyilvantartasi tv.

a civil szervezetek birésagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi
szabdlyokrdl sz616 2011. évi CLXXXI. térvény

Onkéntes térvény

a kozérdeki dnkéntességrél sz616 2005. évi LXXXVIII. torvény

Otv. a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény (2013. januar 1-t6l:
2011. évi CLXXXIX. torvény)
Pp. a polgdri perrendtartasrél sz6l6 1952. évi lll. torvény
a Polgari TérvénykonyvrGl sz6l6 1959. évi IV. torvény (2014. mdrcius 15.
Ptk. hatdlyos a 2013. évi V. térvény, az uj Ptk.)

Szja. torvény

a személyi jévedelemaddrdl sz6l6 1995. CXVII. torvény

Sztv.

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Szftv. (1%-os
torvény)

a személyi jovedelemadd meghatdrozott részének az addzé rendelkezése
szerinti felhasznaldsardl szold 1996. évi CXXVI. torvény
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A CIVIL SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS FOBB JOGSZABALYOK

e magyarorszag alaptorvénye

e azegyeslilési jogrol, a kbzhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szervezetek m(ikodésérdl és
tdmogatasardl sz6l6 2011. évi clxxv. térvény (civil torvény)

e acivil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefliggé eljarasi szabdlyokrdl sz6lo
2011. évi clxxxi. torvény (cnytv.)

e atdrsadalmi szervezetek nyilvantartasanak tgyviteli szabalyairdl sz616 6/1989. (vi. 8.) im
rendelet

e a polgari torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi v. torvény (Uj ptk.)

e polgari torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi v. torvény hatadlybalépésével 6sszefligg6 atmeneti és
felhatalmazo rendelkezésekrdl sz616 2013. évi clxxvii. toérvény (Uj ptk.)

e azegyes civil szervezetekkel kapcsolatos torvényeknek a polgari torvénykonyvrél szold 2013.
évi v. torvény hatdlybalépésével 6sszefliggd, valamint egyéb célu médositasardl szélé 2013.
évi ccxiii. torvény

e 3 polgari perrendtartasrdl sz6lé 1952. évi iii. torvény (pp.)

e acivil szervezetek birdsagi eljarasokban alkalmazandé Grlapjairdl sz616 11/2012. (ii. 29.) kim
rendelet

e acégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasroél és a végelszamoldsrol sz6lé 2006. évi v. torvény
(ctv.)

o acsBdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrél sz6l6 1991. évi il. térvény (cstv.)

e acivil szervezetek gazdalkoddsa, az adomanygy(ijtés és a kbzhasznusag egyes kérdéseirdl
sz616 350/2011. (xii. 30.) korm. rendelet

e acivil szervezetek éltal igénybe vehet§ infrastruktira-tdmogatasrol sz616 554/2013. (xii. 31.)
korm. rendelet

e anemzeti egylttm(ikodési alappal kapcsolatos egyes kérdésekrél sz616 5/2012. (ii. 16.) kim
rendelet

o a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl szol6 2005. évi Ixxxviii. torvény

e aszamvitelrél sz616 2000. évi c. torvény

e aszamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolé 224/2000. (xii. 19.) korm. rendelet

e az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi cxev. torvény a végrehajtasarol sz616 368/2011. (xii. 31.)
korm. rendelettel egységes szerkezetben

e a kozpénzekbdl nyujtott tdAmogatdsok atlathatdsagardl sz616 2007. évi clxxxi. térvény

e aszemélyi jovedelemadd meghatdrozott részének az ad6zd rendelkezése szerinti
felhasznalasarol szolé 1996. évi cxxvi. torvény (szftv.)

o aszemélyi jovedelemadd meghatdrozott részében az addzd rendelkezése szerint részesitett
kedvezményezetteknek atutalt 6sszeg felhasznalasardél sz616 kozlemény formai és tartalmi
kovetelményeirl sz616 9/2008. (iv. 10.) pm—szmm egyuttes rendelet

e aszemélyi jovedelemaddrdl szl 1995. évi cxvii. torvény (szja. tv.)

o azilletékekrdl sz6l6 1990. évi xciii. torvény (itv.)

e azdltalanos forgalmi addrél sz6l6 2007. évi cxxvii. torvény

e az addzas rendjérdl sz6lé 2003. évi xcii. torvény
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e atarsasagiadordl és az osztalékadordl szold 1996. évi Ixxxi. torvény
e egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz616 2007. évi clii. torvény (vnytv.)
EGYES SZERVEZETTIPUSOKRA VONATKOZO EGYEB JOGSZABALYOK:

e asportrél sz6l6 2004. évi i. torvény (sporttv.)

e apolgardrségrdl és a polgdrdri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi clxv. torvény

o alelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasardl sz6l6 2011. évi cevi. térvény (ehtv.)

e a partok mikodésérdl és gazdalkoddsardl szld 1989. évi xxxiii. torvény

e az 6nkéntes kolcsonos biztositd pénztarakrél sz6lé 1993. évi xcvi. torvény (6pt.)

e a munkavallaléi résztulajdonosi programrél sz6lé 1992. évi xliv. térvény

e az eurdpai terileti egylttmkodési csoportosuldsrdl sz616 2007. évi xcix. torvény

e avadvédelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vaddszatrdl szold 1996. évi lv. torvény

e 3 biztositokrol és a biztositasi tevékenységrdl sz6l6 2003. évi Ix. torvény

e azdllamhaztartasrdl sz6l6 1992. évi xxxviii. torvény és egyes kapcsolddo térvények
madositasardl sz616 2006. évi Ixv. torvény

e anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi clxxix. torvény
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